SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY, W TYM PLANU KONTROLI ZA 2006 ROK

BUDŻET IZBY
Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2006 r. dochody budżetowe wynosiły 17.100,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2006 r. wyniosły 9.166,02 zł, tj. 53,92 % planu rocznego i obejmowały głównie:

- wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 6.230,58 zł ,

   tj. 36,65 % planu rocznego,

- nieplanowane wpływy z tytułu rozliczeń z lat ubiegłych i wynagrodzenie należne 

   płatnikowi w kwocie 2.935,44 zł.

Powyższe wpływy wynikają z dokonanego w IV kwartale 2006 r. zwrotu przez pracownika kosztów szkolenia w kwocie 2.450,00 zł.

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	§§
	Treść
	Plan roczny
	Wykonanie
	%

	0690
	Wpływy z tytułu zwrotów kosztów postępowania
	17.000,00
	6.230,58
	36,65

	0970
	Pozostałe wpływy
	100,00
	2.935,44
	2.935,44

	RAZEM
	17.100,00
	9.166,02
	53,92


Dochody te zostały odprowadzone w pełnej wysokości na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów.

Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2006 r. wyniosły 790,88 zł. W miesiącu styczniu 2007 r. wpłynęły na rachunek Izby należności w kwocie 593,16 zł i zostały przekazane na rachunek Ministerstwa Finansów. Na pozostałą należność w kwocie 197,72 zł został wystawiony w dniu 24.01.2007 r. tytuł wykonawczy.

Wydatki budżetowe

Ustalony ostatecznie dla Izby na 2006 r. plan wydatków budżetowych w kwocie 3.518.459,00 zł został zrealizowany w 99,95 %, co stanowi kwotę 3.516.580,52 zł. Wydatki realizowane były w oparciu o budżet na 2006 r., zgodnie z potrzebami wynikającymi z realizacji zadań Izby.

Wykonanie wydatków w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń dotyczyło refundacji kosztów zakupu przez pracowników okularów korekcyjnych do pracy przy komputerze (98%) i ekwiwalentu za pranie odzieży roboczej.

Wydatki wykonane w § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia obejmowały m.in.:

1) zakup wyposażenia w kwocie 11.688,47 zł w tym głównie:

- wyposażenie pomieszczenia i stanowisk pracy dla regionalnej komisji orzekającej (szafy 

   biurowe, biurka, krzesła, niszczarka) na łączną wartość 6.883,00 zł,

- zakup szaf biurowych i krzeseł na łączną wartość 3.892,38 zł,

2) zakup materiałów biurowych w kwocie 16.458,60 zł,

3) zakup prasy, czasopism fachowych, dzienników ustaw, monitorów itp. na łączną wartość 

    38.212,67 zł,

4) zakup programów komputerowych i licencji na łączną wartość 12.269,85 zł w tym zakup 

    w IV kwartale 2006 r. licencji i oprogramowania do otrzymanych z Ministerstwa Finansów 

    serwerów na potrzeby programu BeSti@ za kwotę 6.623,38 zł ze środków przyznanej w 

    wysokości 7.550,00 zł rezerwy ogólnej.

5) zakup paliwa oraz części i akcesoriów do samochodów służbowych na łączną kwotę

    32.891,42 zł.

Wydatki wykonane w § 4270 - Zakup usług remontowych dotyczyły bieżących napraw i konserwacji sprzętu biurowego, samochodów służbowych i urządzeń technicznych. Ponadto w 2006 roku wykonano remont części pomieszczeń biurowych na kwotę 9.427,26 zł.


Na zrealizowane w kwocie 214.436,16 zł wydatki na zakup usług pozostałych – 

§ 4300 składały się m.in.:

1) czynsze i zakup usług komunalnych na łączną kwotę 110.095,13 zł,

2) roczny abonament dla programów LEX na łączną kwotę 29.792,40 zł,

3) szkolenia pracowników na kwotę 18.001,31 zł,

4) usługi telekomunikacyjne na kwotę 15.114,76 zł,

5) przeglądy samochodowe i opłaty parkingowe na łączną kwotę 11.516,16 zł

6) usługi pocztowe na kwotę 8.698,10 zł.


Zrealizowane w 2006 roku wydatki majątkowe w wysokości 64.000,00 zł dotyczyły dokonanych w trybie zapytania o cenę zakupów tj.:

- zakup samochodu osobowego za kwotę 51.826,00 zł

- zakup 3 szt. zestawów komputerowych na łączną kwotę 12.174,00 zł.
Realizację wydatków za 2006 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	§§
	Wyszczególnienie
	Plan fin.
	Plan po zm.
	Wykonanie
	% wyk.

	3020
	Wydatki osobowe niezal. do wynagr.
	40,00
	2.290,00
	2.284,50,00
	99,76

	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	2.119.540,00
	2.133.955,00
	2.133.954,93
	100,00

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	175.422,00
	161.007,00
	161.006,03
	100,00

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	395.364,00
	373.914,00
	373.905,20
	100,00

	4120
	Składki na FP
	56.194,00
	55.094,00
	55.091,59
	100,00

	4140
	Wpłaty na PFRON
	25.500,00
	26.710,00
	26.705,40
	99,98

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	140.292,00
	99.192,00
	99.144,55
	99,95

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	101.432,00
	136.172,00
	135.158,16
	99,26

	4260
	Zakup energii
	38.000,00
	36.200,00
	36.153,05
	99,87

	4270
	Zakup usług remont.
	14 000,00
	21.250,00
	21.226,77
	99,89

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	0,00
	1100,00
	980,00
	89,09

	4300
	Zakup usług pozostałych
	203.320,00
	214.920,00
	214.436,16
	99,77

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	5.350,00
	6.050,00
	5.986,96
	98,96

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	121.300,00
	129.050,00
	129.023,40
	99,98

	4430
	Różne opłaty i składki
	16.000,00
	14.650,00
	14.629,00
	99,86

	4440
	Odpisy na ZFŚS
	44.155,00
	42.905,00
	42.894,82
	99,98

	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne.
	45.000,00
	64.000,00
	64.000,00
	100,00

	
	OGÓŁEM
	3.500.909,00
	3.518.459,00
	3.516.580,52
	99,95


Na dzień 31 grudnia 2006 r. wystąpiły zobowiązania niewymagalne w łącznej kwocie 199.245,85 zł z tego:

-166.095,41 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2006 r.,

-  28.551,76 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-    4.069,34 zł z tytułu składek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-         80,00 zł z tytułu zakupu usług zdrowotnych,

-       449,34 zł z tytułu zakupu pozostałych usług.

Przestrzeganie realizacji procedur

Przy realizacji dochodów i wydatków budżetowych przestrzegane były na bieżąco procedury kontrolne, o których mowa w art.47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wprowadzone Zarządzeniem Nr 1/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15.03.2006 r.

Gospodarka pozabudżetowa.
W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach funkcjonują dwa rachunki dochodów własnych.


Zarządzeniem Nr 3/2005 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych dla finansowania działalności informacyjno-szkoleniowej.

Źródłem dochodów gromadzonych na w/w rachunku są wpłaty za materiały szkoleniowe i udział w szkoleniach. 
Wydatkami w/w rachunku dochodów własnych są koszty związane z zakupem materiałów, usług, sprzętu informatycznego i innych urządzeń dla celów szkoleniowych oraz wypłaty wynagrodzeń i ich pochodnych na rzecz przygotowujących materiały szkoleniowe i przeprowadzających szkolenia oraz udziałem w szkoleniach własnych pracowników.
Na dzień 1.01.2006 roku stan środków wynosił 190.000. i został zrealizowany w kwocie 193.775,92 zł tj. w 101,99 %.

Ustalony na 2006 r. plan wydatków w kwocie 207.125,00 zł został zrealizowany w kwocie 193.612,10 zł tj. w 93,5 % i dotyczył wydatków bieżących na kwotę 163.580,51 zł, związanych z przeprowadzonymi szkoleniami i majątkowych na kwotę 30.031,59 zł, - zakup w trybie zapytania o cenę pięciu komputerów i trzech notebooków wykorzystywanych m.in. na potrzeby prowadzonych szkoleń w zakresie użytkowania programu informatycznego BeSti@.

Zarządzeniem Nr 2 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych z tytułu odszkodowań i wpłat za utracone mienie tj. sprzęt informatyczny. 

Przychodami w/w rachunku są wpłaty dokonywane przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych kpc. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

Wydatkami w/w rachunku są koszty związane z zakupem i remontem sprzętu informatycznego.

Przychody rachunku dochodów własnych z tytułu odszkodowań na 2006 r. zostały zaplanowane w kwocie 12.000,00 zł. a zrealizowane w kwocie 12.285,69zł tj. w 102,38 %. 

Planowane na 2006 r. wydatki w kwocie 12.000,00 zł zostały zrealizowane w kwocie 10.411,79 zł (86,76%) na zakup sprzętu informatycznego – trzech laptopów. 
Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2006 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 56 tj. 95% 
w stosunku do planu.

W 2006 roku przyjęto do pracy 3 pracowników Zwolniono 4 pracowników gdzie umowa została rozwiązana na zasadzie porozumienia stron.

Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 42% ogółu zatrudnienia.

A Działalność nadzorcza i opiniodawcza

I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nadzór nad działalnością Izby

1.
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w 2006 roku zbadali ogółem 5.561 uchwał i zarządzeń, w tym:

a) 4.022 uchwały organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 3.998 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 8 uchwał i 2 zarządzeń Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa,

- w stosunku do 9 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając gminom odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. 
W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie zmian w budżecie gminy na 2006 rok, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, zostały doprowadzone do zgodności z prawem,

- w stosunku do 4 zarządzeń Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności w części

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności w całości

b) 132 uchwały budżetowe organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2006 r., z tego:

- 126 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 6 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie uchwalenia budżetu na 2006 r. zostały przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, doprowadzone do zgodności z prawem. 

c) 131 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego złożonych przez organy wykonawcze, które są zgodne z prawem

d) 130 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostek samorządu terytorialnego, z tego:

- 128 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 2 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności w całości

e) 1.146 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 1.120 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 16 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 6 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 3 uchwał Kolegium orzekło o wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w części oraz o wskazaniu naruszenia prawa.

2. Nie wystąpiły przypadki ustalania budżetu j.s.t. w zakresie obowiązkowych zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub porozumień przez Regionalną Izbę Obrachunkową.

3.
Składy Orzekające wydały w 2006 r. 870 opinii, z tego: 

1)
132 opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

2)
98 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego,

3)
89 opinii o prognozach kształtowania się długu publicznego,

4) 132 opinie o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

5) 132 opinie o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

6) 33 opinie o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2006 r., 

7) 127 opinii o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2007 r., 

8) 122 opinie o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,

9) 5 opinii w sprawie wykupu obligacji komunalnych.

4. Kolegium nie rozpatrywało odwołań od opinii wydanych przez składy orzekające; odwołania nie wpłynęły

5. Nie rozpatrywano odwołań od uchwał wydanych przez składy orzekające w pozostałych sprawach.
6. Nie opracowywano informacji kierowanych do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego; nie wydano negatywnych opinii
7.
Na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały w sprawie:

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2005 r.,

- przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2005 r.,

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za I półrocze 2006 r.,

- uchwalenia wniosków do projektu budżetu Izby na 2007 rok,

- udzielenia odpowiedzi na skargę Rady Miejskiej w Końskich na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium,

- udzielenia odpowiedzi na skargę Rady Miejskiej w Chęcinach na rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium,

- zaopiniowania kandydata proponowanego na członka Kolegium RIO w Kielcach.,

- uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2007 rok.
8.
Kolegium rozpatrzyło 3 zastrzeżenia do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych, wniesione przez Prezydenta Miasta Ostrowca-Świętokrzyskiego, Burmistrza Miasta i Gminy Stąporków, Prezydenta Miasta Kielce.

9,10
Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej i nie rozpatrywano zastrzeżeń do nich.

11. Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków dokonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. W roku 2006 sporządzono i przekazano 1 informację (z Miasta i Gminy Kunów).
12. Nie wystąpiły w 2006 roku sprawy dotyczące powiadomień przez Skarbnika o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

B Działalność kontrolna
II
 Kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych

1. Realizacja zadań za 2006 rok określonych w załączniku nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2006 r. zatwierdzonego uchwałą Nr 80/2005 Kolegium RIO z dnia 29 grudnia 2005 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano na 2006 r.
	Wykonano w I pół. 2006 r.
	Wykonano w II pół. 2006 r.
	Ogółem wykonano w 2006 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	29 kontroli
	19 kontroli
	16 kontroli
	35 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	1 kontrolę
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	3 kontrole
	3 kontrole
	3 kontrole
	6 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	25 kontroli
	15 kontroli 
	13 kontroli
	28 kontroli

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2006 r. przyjęto łącznie 29 kontroli kompleksowych j.s.t., równocześnie przeznaczono 369 dni na przeprowadzenie kontroli problemowych i doraźnych. 
Z planowanych na 2006 rok 29 kontroli kompleksowych j.s.t. (różnego szczebla) przeprowadzono 35 kontroli j.s.t. 

Powstała różnica realizacji 6 kontroli ponad plan jest wynikiem rozpoczęcia z początkiem XII 2006 r. (ponad plan) 6 kontroli kompleksowych w j.s.t. w zakresie gospodarki finansowej za okres 2005 roku (UG Mniów, UMiG Końskie, UG Bliżyn, UMiG Bodzentyn, UMiG Sędziszów, UG Wodzisław).
W 2006 roku przeprowadzono ponadto 6 kontroli problemowych oraz 34 kontrole doraźne na co przeznaczono łącznie 628 dni.

2.  W 2006 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili 75 kontroli, tj.:
a)  35 kontroli kompleksowych jednostek samorządu terytorialnego różnego szczebla, 
b)  6 kontroli problemowych, tj.:

·  3 kontrole: w Świętokrzyskim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych w Kielcach w zakresie wydatków inwestycyjnych oraz wykorzystania dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące oraz inwestycje za okres 2004 roku, w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Świętokrzyskiego w zakresie zadłużenia Województwa na koniec 2005 roku, w Domu Pomocy Społecznej w Sandomierzu w zakresie gospodarki finansowej DPS-u za okres 2005 roku,

· 3 kontrole w zakresie gospodarki finansowej związków międzygminnych za lata 2004, 2005 i I półrocza 2006 r., koordynowane przez RIO Katowice (MZWiK Kielce, KZC "Ponidzie" Busko-Zdrój, Związek Międzygminny "Nidzica" Kazimierza Wielka),

c) 34 kontrole doraźne (w tym: 3 kontrole doraźne sprawdzające realizację wniosków pokontrolnych z kontroli kompleksowych latach 2004 i 2005, 8 kontroli uzupełniających kontrole przeprowadzone w okresie 2006 roku oraz 23 kontrole doraźne z wniosków ŚUW, Prokuratury Rejonowej, KPP, Starostów Powiatów, Przewodniczących Rad, osób prawnych, osób fizycznych) Wykaz przeprowadzonych kontroli doraźnych stanowi załącznik do niniejszego sprawozdania.
W okresie 2006 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- inspektor WK odstąpił od przeprowadzania czynności kontrolnych w Starostwie Powiatowym w Jędrzejowie (kontrola doraźna w zakresie realizacji przez powiat dochodów budżetu państwa za 2005 rok) ze względu na przeprowadzoną w I kwartale 2006 r. przez inspektorów NIK kontrolę podobnych zagadnień za analogiczny okres,

- na uzasadniony wniosek 2 j.s.t. (UG Kije, UG Wojciechowice) dokonano przesunięcia kontroli kompleksowych na termin późniejszy,

- kierownik kontrolowanej jednostki (Świętokrzyski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Kielcach) odmówił podpisania protokołu,

- złożenie zastrzeżeń do protokołu kontroli po przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Kielce kompleksowej kontroli gospodarki finansowej.

3 Wystąpienia pokontrolne były przekazywane jednostkom kontrolowanym na bieżąco, tj. nie później niż w ciągu 60 dni od dnia podpisania protokołu kontroli. 

1) W okresie 2006 r. wysłano do jednostek kontrolowanych łącznie 84 wystąpienia pokontrolne, w tym: 

a) z kontroli przeprowadzonych w 2005 roku:

· k. kompleksowa Urzędu Marszałkowskiego

Województwa Świętokrzyskiego -

  1 wystąpienie (w tym 5 zaleceń)

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 
15 wystąpień (w tym 239 zaleceń)

· k. problemowe –



  5 wystąpień (w tym 19  zaleceń)

Razem






21 wystąpień (w tym 263 zalecenia)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2006 roku:

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 
35 wystąpień (w tym 644 zalecenia)

· k. problemowe – 



  3 wystąpień (w tym 18 zaleceń)

· k. doraźne – 




22 wystąpienia (w tym 87 zaleceń)

· k. doraźne sprawdzające realizację

            wniosków pokontrolnych –


3 wystąpienia (w tym: wystąpienia bez 








   zaleceń oraz 1 









   wystąpienie 
inf. o braku 








   wykonania 4 wniosków 








   pokontrolnych)

Razem






63 wystąpienia (w tym 749 zalecenia)

Łącznie w okresie 2006 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 84 wystąpienia pokontrolne zawierające 749 wniosków pokontrolnych.

W 2006 r. wpłynęły do Izby zastrzeżenia do zaleceń zawartych w wystąpieniach pokontrolnych z następujących kontroli:

1) UM Ostrowiec Św. – k. kompleksowa z 2005 roku - zastrzeżenia do wniosku pokontrolnego Nr 1.1 (Kolegium oddaliło zastrzeżenia),

2) UMiG Stąporków – k. kompleksowa z 2005 r. - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 2 i 14 (zastrzeżenia Burmistrza oddalone) i Nr 1, 3, 20.2 (Kolegium uwzględniło zastrzeżenia i uchyliło wnioski pokontrolne),

3) UM Kielce – k. kompleksowa z 2006 r. - zastrzeżenia do wniosków pokontrolnych Nr 2, 8.4, 8.5, 8.6, 9.1 – 9.5  (Kolegium oddaliło zastrzeżenia).

4 W okresie 2006 r. skierowano pisma adresowane do:

a) Prezydenta, Starosty, Burmistrza, Wójta, Dyrektora jednostki organizacyjnej  w ilości  61, w tym dot.:

* niezwłocznego przesłania informacji nt. wykonania określonych wniosków pokontrolnych,

* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w sprawie dotyczącej realizacji wniosków pokontrolnych,

* przesłania informacji nt. wykonania, bieżącej realizacji określonych wniosków pokontrolnych oraz wyrażenia zgody przez Izbę na przesunięcie terminu wykonania zaleceń,

* przesłania skargi z wnioskiem Izby o pisemne ustosunkowanie się do zawartych zarzutów,

* przesłania wyjaśnień w kwestii dot. danych zawartych w skargach, jakie wpłynęły na adres tutejszej Izby,

* sygnalizacji o naradzie pokontrolnej w związku z zakończeniem czynności kontrolnych w UM Kielce,

* sygnalizacji celem podjęcia stosownych działań prawnych w kierunku wprowadzenia właściwych regulacji w Gminie (dot. przesłanej skargi),

* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo RIO (dot. skargi).

b) Skarbnika Gminy – 14:

* w sprawie przesłania informacji nt. dokonanego potrącenia z diety/wynagrodzenia Przewodniczącego Rady/Wójta (Burmistrza) w związku z niezłożeniem wymaganych prawem oświadczeń majątkowych w ustawowym terminie,

* w sprawie przesłania informacji nt. ściągnięcia nienależnie pobranej diety przez Przewodniczącego Rady Gminy, 

* w sprawie niezwłocznego przesłania informacji nt. dokonanego potrącenia diety Przewodniczącemu RG,

* informacja, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo RIO dot. podjęcia działań wobec Burmistrza, Wójta/Przewodniczącego Rady Gminy tytułem utraty przez w/w wynagrodzenia/diety w związku ze złożeniem oświadczeń majątkowych po ustawowym terminie.

c) Wojewody Świętokrzyskiego – 2, w tym dot.:

* informacji o przeprowadzonej kontroli w UMiG Osiek oraz stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie realnego zagrożenia związanego z przekroczeniem dopuszczalnego progu zadłużenia,

* przesłania w/g właściwości skargi Prezesa Związku Międzygminnego "Ponidzie" w Kielcach na działalność Wójta Gminy Michałów w zakresie spraw objętych działalnością Wojewody.

d) Przewodniczącego Rady – 7, w tym dot.:

* podjęcia działań wobec Wójta Gminy w związku ze złożeniem oświadczenia majątkowego o prowadzeniu działalności gospodarczej przez żonę/o zatrudnieniu małżonki w jednostce organizacynej j.s.t. po ustawowym terminie oraz konsekwencją utraty wynagrodzenia z  tego tytułu,

* sygnalizacji (ponaglenie), iż tutejsza Izba do chwili obecnej nie otrzymała jeszcze odpowiedzi nt. podjętych działań wobec Wójta Gminy tytułem utraty przez w/w wynagrodzenia w związku ze złożeniem oświadczenia majątkowego po ustawowym terminie,

* przesłania w/g kompetencji ustawowych skargi celem rozważenia i zajęcia stanowiska,

* przesłania informacji nt. faktycznie wykorzystanego zaległego urlopu wypoczynkowego przez Wójta Gminy.
e) KWP – 1:
* zawiadomienie – po kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Tarłów przeprowadzonej w dniach 09.07 – 20.07.2006 r. – dot. podejrzenia naruszenia art. 231 w związku z art. 230 a  ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.) wskutek przekroczenia swoich uprawnień i nie dopełnienia obowiązków ze szkodą dla interesu publicznego przez Pana Lecha Walczyka, byłego Wójta Gminy Tarów przy sprzedaży nieruchomości gruntowych położonych w miejscowości Sulejów, oznaczonych w ewidencji gruntów numerami 125, 386, 486 i 579 o łącznej powierzchni 2,18 ha.
5 W okresie 2006 r. wysłano 50 zawiadomień do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych, w tym:

* 41 z kontroli przeprowadzonych w 2005 roku (55 naruszeń),

*   9 z kontroli przeprowadzonych w 2006 roku (18 naruszeń).
Powyższe 50 zawiadomień skierowanych do Rzecznika DFP obejmowało łącznie 73 przypadki naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

W głównej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), obecnie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), w szczególności zaś:

* art. 138 ust. 1 pkt 1 – zaniechania ustalenia należności j.s.t. (art. 5, art. 5 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych),

* art. 138 ust. 1 pkt 2 – przekroczenia upoważnienia do dokonywania wydatków ze środków publicznych (art. 11, art. 11 ust. 1),
* art. 138 ust. 1 pkt 4 i pkt 9 – niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania środków publicznych otrzymanych dotacji z budżetu, braku właściwego rozliczenia, tym samym naruszenia zasad udzielania dotacji z budżetu (art. 12 i art. 8 pkt 1, art. 8 pkt 2),

* art. 138 ust. 1 pkt 6 – niedokonania pełnej wpłaty do budżetu przez gospodarstwo pomocnicze jednostki budżetowej (art. 6),
* art. 138 ust. 1 pkt 7 – przekroczenia zakresu upoważnienia do zaciągnięcia zobowiązań obciążających budżet (art. 15),

* art. 138 ust. 1 pkt 8 – wypłacenia wynagrodzeń w jednostce sektora finansów publicznych bez jednoczesnego wykonania, wynikającego z ustaw szczególnych, a ciążącego na pracodawcy, obowiązku pobrania, odprowadzenia lub opłacenia świadczeń lub składek (art. 14, art. 14 pkt 1 – 3, art. 14 pkt 5 ),

* art. 138 ust. 1 pkt 11 – dopuszczenia się zwłoki w regulowaniu zobowiązań jednostki sektora finansów publicznych powodującej uszczuplenie środków publicznych wskutek zapłaty odsetek za opóźnienie w zapłacie (art. 16 ust. 1),

* art. 138 ust. 1 pkt 12 – naruszenia zasad udzielania zamówienia publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 17 ust. 1 pkt 2a, art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 17 ust. 2 pkt 1, art. 17 ust. 6),

* art. 138 ust. 1 pkt 13 – zaniechania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w sposób niezgodny ze stanem rzeczywistym (art. 18 pkt 1),

* art. 138 ust. 1 pkt 14 – wykazania w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej (art. 18 pkt 2).
Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby na bieżąco, 2 dni po zakończeniu danego miesiąca.

6.Wyniki i istotne ustalenia z kontroli przeprowadzonych w 2006 roku były omawiane i przedstawiane na posiedzeniach Kolegium Izby w miarę zaistniałych potrzeb.

7. Prowadzenie ewidencji komputerowej nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli prowadzonych w j.s.t. dokonywane było w Wydziale Informacji Analiz i Szkoleń na bieżąco w miarę wpływu wystąpień z Wydziału Kontroli.

8.W dniu 15 marca 2006 r. weszło w życie Zarządzenie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie wprowadzenia procedury kontroli wewnętrznej w Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Od października 2006 roku działa w Izbie audytor.
W komórce finansowo-księgowej w zakresie gromadzenia i wydatkowania środków publicznych, gospodarowania majątkiem Izby, gromadzenia przychodów i dokonywania wydatków oraz zaciągania zobowiązań kontrola prowadzona jest zgodnie z w/wym Zarządzeniem Prezesa.
III
Sprawozdawczość

1,2.
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń za 2006 rok skontrolował 
i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 658 sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 131 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 668 sprawozdań Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 141 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 644 sprawozdania Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 117 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 589 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 62 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 559 sprawozdań Rb – N o stanie należności, w tym 32 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 225 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych, 
w tym 21 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 284 sprawozdania Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych, w tym 35 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 56 sprawozdań Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych, w tym 7 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 149 sprawozdań Rb – 32 z wykonania planów finansowych środków specjalnych jednostek budżetowych,

· 282 sprawozdania Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej, w tym 20 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 412 sprawozdań Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych, w tym 19 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 467 sprawozdań Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, w tym 6 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 467 sprawozdań Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego, w tym 4 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 470sprawozdań Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego, w tym 7 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości.


Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych Wydział Informacji Analiz i Szkoleń sprawdził i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 941 zbiorczych sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń finansów jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego, w tym 7 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 958 zbiorczych sprawozdań Rb – N o stanie należności jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego, w tym 3 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości.
3. 
W 2006 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 131 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4.
 Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał zarządów j.s.t. 
i zarządzeń organów wykonawczych wpływających do Izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 2.714 uchwał zmieniających budżet jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych dotyczących roku 2006.

5.
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) do Izby w okresie obejmującym 2006 r. wpłynęło 128 bilansów z wykonania budżetu, 127 bilansów jednostek budżetowych, 67 bilansów zakładów budżetowych,15 bilansów gospodarstw pomocniczych oraz 129 bilansów skonsolidowanych, które zostały skontrolowane pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzone do ewidencji komputerowej.
6.
Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał budżetowych 
i uchwał zmieniających budżet wpływających do izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 132 uchwały budżetowe oraz 1.308 uchwał rad zmieniających budżety jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych, dotyczących 2006 roku.

IV
Działalność informacyjno-szkoleniowa w zakresie spraw objętych nadzorem 
i kontrolą

1,2
Realizując działalność szkoleniową w 2006 roku Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Kielcach zorganizowała sześć szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 868 osób (w tym 65 pracowników RIO) oraz jedno szkolenie dla pracowników RIO Kielce.

W szkoleniu dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych omówiono następujące tematy:


1. Organizacja organów i jednostek samorządu terytorialnego.


2. Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej

3. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.


3. Procedura kontroli.


4. Procedura absolutoryjna


5. Podstawy sfery kontroli sprawowanej przez Komisje Rewizyjną


6. Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

7. Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

8. Sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku głosowania w sprawie absolutorium

9. Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

Szkolenie przeprowadzili: Z-ca Prezesa i członek Kolegium RIO Kielce.

Dla skarbników oraz pracowników służb finansowych j.s.t. zorganizowano szkolenie na temat zasad rachunkowości funduszy pomocowych.

W w/w szkoleniu wzięło również udział 22 pracowników Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Szkolenie przeprowadziła Naczelnik WK RIO Lublin.

W szkoleniu dotyczącym nowelizacji prawa zamówień publicznych tematyka obejmowała:

I.
Wprowadzenie – zestawienie przepisów obowiązujących w systemie prawa zamówień publicznych po nowelizacji.

II.
Nowelizacja systemu zamówień publicznych – nowe rozwiązania.

1.
Wyłączenie z obowiązku stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych.

2.
Zmiany w zakresie kwot progowych.

3. 
Zmiany w zakresie i sposobie prowadzenia dokumentacji zamówień publicznych.. 
Jak przygotować postępowanie w nowym stanie prawnym.

4.
Zmiany związane z szacowaniem wartości zamówienia, rola słowników CPV, zamówienia tego samego rodzaju.

5.
Badania i ocena ofert.

6.
Uproszczone tryby udzielania zamówień publicznych.

7.
Jak dokumentować zamówienia publiczne o wartościach podprogowych.

8.
Zmiany w zakresie protestów, odwołań, skarg.

9.
Kontrola i odpowiedzialność w nowym stanie prawnym.

Szkolenie przeprowadziła Prezes RIO w Olsztynie, arbiter przy Urzędzie Zamówień Publicznych.

W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t omówiono następujące tematy:
1. Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.

2. Rekompensaty dla gmin z budżetu państwa z tytułu zwolnień gruntów pod jeziorami 
i sztucznymi zbiornikami oraz zwolnień nieruchomości ośrodków badawczo rozwojowych oraz położonych w parkach narodowych i rezerwatach przyrody.

3. Omówienie najnowszych orzeczeń sądowych dotyczących podatków i opłat lokalnych,   a dotyczących m.in.:


opodatkowania linii energetycznych i stacji transformatorowych,


opodatkowania linii telekomunikacyjnych,


zasad płacenia podatku od dróg,


podatku od budynków mieszkalnych i letniskowych.

4. Omówienie najnowszych pism Ministerstwa Finansów dotyczących podatków i opłat lokalnych, w tym dotyczących:


opodatkowania części budynków i budowli,


powstania obowiązku w przypadku nowowybudowanych budynków i budowli,


nieruchomości zajętych na świadczenie usług zdrowotnych.

5. Przedstawienie nowych rozporządzeń dotyczących wprowadzania zwolnień od podatków lokalnych w ramach pomocy regionalnej.

6. Omówienie problemów związanych ze stosowaniem art. 14 ustawy o finansach publicznych wprowadzającym obowiązek informowania o dokonanych przez organ podatkowy ulgach w spłacie podatków i opłat lokalnych.

7. Opłata miejscowa i uzdrowiskowa – zasady wprowadzania.
W w/w szkoleniu wzięło również udział 19 pracowników RIO
Szkolenie przeprowadził Profesor Uniwersytetu w Białymstoku.

Dla Skarbników i pracowników służb finansowych w zakresie projektów budżetów na 2007 rok omówiono następujące tematy:

1. Dochody i wydatki budżetowe.

2. Dotacje udzielone z budżetu.

3. Przychody i rozchody budżet.

4. Informacja o stanie mienia komunalnego.

5. Prognoza łącznej kwoty długu j.s.t.

6. Wniosek o wydanie opinii o możliwości spłaty kredytu lub pożyczki.

W w/w szkoleniu wzięło również udział 21 pracowników RIO

Szkolenie prowadzili członkowie Kolegium z RIO Kielce i Sandomierza.

Szkolenie w zakresie odpowiedzialności kierownika j.s.t. za przygotowanie 
i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Tematyka szkolenia objęła następujące zagadnienia

1. Zadania publiczne i zasady ich finansowania.

2. Planowanie zamówień publicznych.

3. Podstawowe zasady udzielania zamówień publicznych.

4. Udzielanie drobnych zamówień publicznych.

5. Reprezentacja zamawiającego, organizacja kontroli wewnętrznej.

6. Zamówienia wieloletnie.

7. Opis i oszacowanie wartości zamówienia.

8. Warunki wymagane od wykonawców i ich dokumentowanie.

9. Konstruowanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia i jej udostępnianie.

10. Składanie ofert i ich otwarcie.

11. Protokół przebiegu postępowania.

12. Zasady oceny ofert, wybór oferty najkorzystniejszej.

13.Przegląd procedur przetargowych.

14. Przegląd procedur negocjacyjnych.

15. Obowiązek zawarcia umowy o zamówienie publiczne.

16. Zabezpieczenie należytego wykonania umowy.

17. Zasady wykonywania zamówień publicznych.

18. Kontrola zamówień publicznych i odpowiedzialność za uchybienia.

19. Podstawy odpowiedzialności za naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

20 Przegląd uchybień karalnych.

Szkolenie prowadził dr. Ryszard Szostak z Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

Ponadto dla pracowników Izby zorganizowano jedno szkolenie, w którym wzięło udział
44 osoby.

Tematyka szkolenia obejmowała następujące zagadnienia:

1.
Obowiązek podatkowy w przypadku nieruchomości nie rozdysponowanych 
z gminnych powiatowych i wojewódzkich zasobów nieruchomości w kontekście okoliczności faktycznych powodujących, że jednostka organizacyjna j.s.t. staje się podatnikiem.

2.
Uwarunkowania dot. umorzeń podatkowych ze względu na ważny interes podatnika lub interes publiczny.

3.
Dopuszczalność, tryb i zasady wzruszenia ostatecznych decyzji podatkowych lub stwierdzenie ich nieważności.

4.
Prawne możliwości i sposoby dochodzenia należności podatkowych wobec osób przebywających za granicą, których adres jest nieznany oraz zmarłych w przypadku braku spadkobierców czy osób trzecich odpowiedzialnych za zaległości podatkowe.

5.
Procedura i tryb czynności sprawdzających oraz postępowania podatkowego 
w przypadku stwierdzenia niewłaściwej stawki podatkowej, wielkości przedmiotu opodatkowania, braku złożenia deklaracji podatkowej lub ustalenia stanu faktycznego niezgodnego z dokumentami przedstawionymi przez podatnika.

6.
Podatek od nieruchomości a podatek rolny.

7.
Omówienie istotnych problemów wynikających z ustawy „Prawo zamówień publicznych”

8.
Omówienie najczęściej stwierdzonych błędów w sprawozdawczości budżetowej

Szkolenie przeprowadzili: Profesor Uniwersytetu w Białymstoku, Naczelnik WIAS RIO 
w Kielcach, St. Inspektor WK RIO w Kielcach.

3.
Wymiana doświadczeń między członkami kolegium i naczelnikami wydziałów odbywała się na spotkaniach, szkoleniach i seminariach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowej.

W roku 2006 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach była organizatorem szkoleń dla naczelników WIAS oraz dla członków kolegiów. W szkoleniu wzięło udział 78 osób.
4.
W 2006 r. udzielono 58 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

- obliczania wynagrodzenia rocznego

- sporządzania sprawozdań

- ewidencji budżetowej

- wydatków inwestycyjnych i udzielania pożyczek

- udzielanych dotacji dla NZOZ

- zasad naliczania odsetek od zaległości podatkowych

- dopłat do cen wody

- dochodów z najmu i dzierżawy zakładów budżetowych

- finansowania linii kolejowych, boisk sportowych i wywozu śmieci

- zmian statutów w związku z zapisem art. 21 ust 1 ustawy o finansach publicznych

- poręczeń i gwarancji dla spółdzielni mieszkaniowych

- zatrudnieniu na stanowisku z-cy skarbnika osoby będącej głównym księgowym jednostki budżetowej

- wykupu wierzytelności przez bank 

- ewidencji majątku przekazanego związkowi międzygminnemu

- możliwości zawarcia umowy na podstawie promesy

- finansowania dróg wojewódzkich

- zmiany wydatków inwestycyjnych zakładów budżetowych

- rozdysponowania rezerwy budżetowej na dotacje

-rozliczania wniosków o zwrot podatku akcyzowego

-zasad ewidencji księgowej na koncie 995

-kryterium dochodowego przy ubieganiu się o stypendia szkolne

- rozliczeń związanych z gminnym zasobem mieszkaniowym

- naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli

- rekultywacji składowiska odpadów 

- rozliczania dotacji celowych udzielonych z budżetu państwa

5.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach uczestniczyła w pracach nad opracowaniem sprawozdania z działalności Izb oraz wykonania budżetów przez j.s.t. za 2005 rok. Sprawozdanie to zostało przyjęte przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych i przedłożone Sejmowi i Senatowi R.P. 
6.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2006 roku wydała 2 Zeszyty Problemowe.

Pierwszy z nich dotyczył działalności kontrolnej i obejmował nieprawidłowości w gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego w 2005 roku.

Kolejny dotyczył działalności nadzorczej i zawierał wybrane rozstrzygnięcia nadzorcze Kolegium Izby i sentencje opinii Składów Orzekających oraz stanowiska Izby zawarte 
w udzielonych odpowiedziach dla j.s.t.
V
Obsługa regionalnej komisji orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych
W okresie od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. do Regionalnej Komisji Orzekającej wpłynęły 53 wnioski o ukaranie, złożone przez rzecznika dyscypliny finansów publicznych w Kielcach. Wnioski te dotyczyły łącznie 59 obwinionych. Ponadto wpłynęła jedna sprawa dotycząca jednej osoby, która została przekazana z Głównej Komisji Orzekającej do ponownego rozpoznania.
W okresie od 1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. rozstrzygnięcia wydano w 45 sprawach, które dotyczyły 51 osób. 

W 2006 r. Regionalna Komisja Orzekająca wydała następujące orzeczenia:

1. o uniewinnieniu – 8 osób,

2. o umorzeniu postępowania – 7 osób

3. o uznaniu winnym naruszenia dyscypliny finansów publicznych i odstąpieniu od wymierzenia kary – 27 osób,

4. o uznaniu winnym i ukaraniu karą upomnienia – 8 osób

5.  o uznaniu winnym i ukaraniu karą nagany – 1 osoba.

Osobom uznanym za odpowiedzialne naruszeniu dyscypliny finansów publicznych przypisano czyny z niżej wymienionych artykułów ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych:

- art. 5   – 5 osoby

- art. 6   – 2 osoby

- art. 8   – 5 osób

- art. 9   – 2 osoby

- art. 11 – 8 osób

- art. 14 – 7 osób

- art. 15 – 4 osoby

- art. 16 – 3 osoby

- art. 17 – 30 osób

- art. 18 – 4 osoby

Na dzień 31.12.2006 r. na rozstrzygnięcie oczekiwało 11 spraw dotyczących 18 obwinionych, w tym wobec 4 osób zawieszono postępowanie.

Ponadto, zgodnie z ustawą o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych:

1. Zarządzenie o doręczeniu odpisu wniosku o ukaranie obwinionemu wydane przez Przewodniczącego Regionalnej Komisji Orzekającej następowało w terminie 14 dni od daty otrzymania wniosku o ukaranie.

2. Wywieszenie zawiadomienia o terminie i przedmiocie rozprawy na tablicy ogłoszeń następowało co najmniej na 7 dni przed rozprawą.

3. Rozstrzygnięcia wydane w pierwszej instancji doręczano stronom na piśmie wraz z uzasadnieniem w terminie 21 dni od dnia ich wydania.

4. Sporządzenie wykazów zasądzonych kar pieniężnych i kosztów postępowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych i przekazanie do Głównej Księgowej Izby następowało terminowo.

VI
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2005 rok oraz działalności kontrolnej 
i informacyjno-szkoleniowej za 2005 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 22 marca 2006 r.

2. Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2005 rok opracowano i przekazano do MSWiA w dniu 22 marca 2006 roku.

3.Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2006 roku sporządzono w dniu 13 września 2006 r.

4.Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2007 rok, przesłano do MSWiA w dniu 28 grudnia 2006 roku.

5.Opracowanie i uchwalenie wniosków do projektu budżetu Izby na 2007 rok odbyło się dnia 24 kwietnia 2006 r na posiedzeniu Kolegium.
6.Przygotowanie i przesłanie do Departamentu Budżetu MSWiA wstępnego projektu budżetu Izby na 2007 rok odbyło się 18 sierpnia 2006 roku.
7.Sporządzenie i przekazanie kwartalnych sprawozdań z działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało się w terminie.

8.Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9.Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywa się na bieżąco.

10.W Izbie na bieżąco prowadzi się archiwum zakładowe.

11.Utworzona strona BIP uzupełniana jest i aktualizowana na bieżąco.
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