Kielce, dn. 27.11.2007 r.
Znak: WK - 60/35/4271/2007

Pani Irena Dragan

Dyrektor Naczelny i Artystyczny
Teatru Lalki i Aktora ,Kubus”

w Kielcach

Wystgpienia pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1746) przeprowadzita w okresie od 14 sierpnia do
2 pazdziernika 2007 roku problemowa kontrole gospodarki finansowej Teatru Lalki i Aktora
,Kubu$ w Kielcach za okres 2005 i 2006 roku oraz w dniach 17 — 26 pazdziernika 2007 roku
kontrole uzupetniajace w powyzszym zakresie.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci, ktore powstaty
wskutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Teatru.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Teatru.

1. W rocznym planie finansowym Teatru na 2005 rok zaplanowano koszty na kwote ogétem
2.079.500,00 zt, pomimo ze ich realizacja wyniosta 2.090.556,57 zt. Ustalono, ze
przekroczono planowane koszty w zakresie zuzycia materiatéw, ustug remontowych, zuzycia
energii i pozostatych ustug, podatkow i optat oraz amortyzacji tacznie o kwote 27.147,44 zi.
W rocznym planie finansowym Teatru na 2006 rok zaplanowano koszty na kwote ogétem
2.072.100,00 zt, pomimo ze ich realizacja wyniosta 2.092.643,16 zt. Ustalono, Zze
przekroczono planowane koszty w zakresie zuzycia materiatow, ustug remontowych, zuzycia
energii i pozostatych ustug, wynagrodzen oraz $wiadczen na rzecz pracownikow tgcznie o
kwote 23.130,74 zt.

Powyzsze byto wynikiem uzyskania wyzszych od planowanych przychodow.

Stwierdzona nieprawidiowos¢é narusza art. 26 ust. 3 déwczesnie obowigzujgcej ustawy
o finansach publicznych oraz art. 34 ust. 3 aktualnie obowigzujacej ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi zmiany kosztow, wymagajg dokonania zmian w rocznym
planie finansowym.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy
oraz z tytutu nadzoru Dyrektor Teatru.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace
na zaciggnieciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych.



Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pani Irena
Dragan Dyrektor Teatru.

Whniosek pokontrolny Nr 1

W przypadku realizacji przychoddéw wiasnych wyzszych od prognozowanych dokonywaé
zwiekszenia kosztéw w planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

2. Na podstawie zarzadzenia Dyrektora Teatru z dnia 1 wrzesnia 1996 roku ustalono nowg
tabele na odziez roboczg, ochronng i sprzet ochrony osobistej.

Zarzadzenie wydano na podstawie nieobowigzujgcego juz wéwczas zarzgdzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 10 pazdziernika 1984 roku oraz zarzadzenia Przewodniczgcego
Komitetu pracy i Ptac z dnia 21 lutego 1972 roku.

W zarzadzeniu Dyrektora wskazano 17 rodzajéw stanowisk pracy, na ktérych przewidziano
stosowanie odziezy roboczej, ochronnej i sprzetu ochrony osobistej, w tym na przyktad dla
stanowiska - aktorzy, ustalono jako przedmiot odziezy ochronnej i roboczej koszule
flanelowe, podkoszulki z krétkim i diugim rekawem, spodnie lub spddnice, obuwie,
ocieplacze lub bluzy.

Na podstawie przyjetej do kontroli préby faktur wystawionych za okres IV kwartatu 2005 i
2006 roku ustalono, ze Teatr ponidst koszty w wysokosci odpowiednio 2.182,20 zt oraz
3.197,13 zt.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Z-ca Dyrektora, ktory
podpisat przedmiotowe zarzgdzenie oraz z tytutu nadzoru Dyrektor Teatru.
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2.1. Na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow dziatu dziesigtego, rozdziat IX
,Srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze” ustawy Kodeks pracy oraz
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 roku w
sprawie ogolnych przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.
Nr169, poz. 1650 z pézn. zm.), ustali¢ zagrozenia oraz rodzaje prac, przy ktérych wymagane
jest stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej na okreslonych stanowiskach w Teatrze.

W przypadku ustalenia stanowisk na ktérych niezbedne jest stosowanie srodkéw ochrony
indywidualnej zabezpieczajgcych przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla
zdrowia czynnikdw wystepujgcych w srodowisku pracy, dostarcza¢ pracownikom wytgcznie
takie Srodki, ktore spetniajg wymagania dotyczace oceny zgodnosci okreslone m.in. w
ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2004
r. Nr 204, poz. 20087 z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
grudnia 2005 roku w sprawie zasadniczych wymagan dla srodkéw ochrony indywidualne;.
Nie dopuszczac¢ do uzywania wtasnych srodkéw ochrony indywidualnej przez pracownikow
oraz wyptaty z tego tytutu ekwiwalentu pienieznego jak rowniez wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za pranie sSrodkow ochrony indywidualne;j.

2.2. Ustali¢, czy na podstawie art. 237° ust. 1 ustawy Kodeks pracy, Teatr jest zobowigzany
dostarczy¢ pracownikom odziez i obuwie robocze, spetniajgce wymagania okreslone w
Polskich Normach, w okolicznosciach rodzacych taki obowiazek, wymienionych w art. 237’
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tejze ustawy, przy jednoczesnym wskazaniu przepisow szczegolnych
obligujacych do ich stosowania przy pracach wykonywanych w Teatrze na okreslonych
stanowiskach.

W przypadku ustalenia stanowisk na ktérych niezbedne jest stosowanie odziezy i obuwia
roboczego, wskazac przepisy prawa materialnego determinujgce obowigzek dostarczenia ich
pracownikom, majac na wzgledzie klasyfikacje PKWiU oraz SWW.

Dokonywa¢ zakupu odziezy i obuwia roboczego, spetniajgcych wymagania okreslone w
Polskich Normach. Przyktadowo obuwia roboczego dotyczy norma PN-82/C-94/70.
Dopuszczajac do uzywania wlasnej odziezy i obuwia roboczego przez pracownikéw oraz
wyptaty z tego tytutu ekwiwalentu pienieznego, jak rowniez wyptaty ekwiwalentu pienieznego



za pranie odziezy roboczej, przestrzega¢ postanowien art. 2377 ust. 2 - 4 i art. 237° ust. 3
ustawy Kodeks pracy.

2.3. Dodatkowe Sswiadczenia rzeczowe oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia, nie korzystajace
ze zwolnienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustalaé¢ na podstawie regulaminu wynagradzania wydanego na podstawie art. 772
ust. 2 i ust. 5 ustawy Kodeks pracy.

3. W latach 2005 — 2006 Pani Irena Dragan — Dyrektor Teatru Lalki i Aktora ,Kubus” w
Kielcach wyrezyserowata 2 sztuki teatralne oraz wykonata adaptacje tekstu do jednej sztuki
teatralnej, za ktoére otrzymata honoraria w tagcznej wysokosci 30.500 zt. Podstawg wyptaty
honorariéw byty nastepujgce umowy o dzieto, ktore zawierane byty pomiedzy Ireng Dragan —
zwang w umowach Wykonawca, a Teatrem Lalki i Aktora ,Kubus” w Kielcach, w imieniu
ktérego dziatali:

- umowa z dnia 17.05.2004 roku zawarta przez Teatr, ktéry reprezentowat Lechostaw
Wesotowski - Z-ca Dyrektora i Maria Kusak - Gtéwny Ksiegowy na wykonanie rezyserii sztuki
»2Alchemik” za wynagrodzeniem 9.500 zi,

- umowa z dnia 30.06.2005 roku zawarta przez Teatr, ktéry reprezentowata Maria Kusak -
Gtéwny Ksiegowy na wykonanie rezyserii sztuki ,Krélowa Sniegu” za wynagrodzeniem 5.000
z,

- umowa z dnia 09.01.2006 roku zawarta przez Teatr, ktéry reprezentowata Maria Kusak -
Gtéwny Ksiegowy na wykonanie adaptacji tekstu do sztuki ,Bash o rumaku zakletym” za
wynagrodzeniem 16.000 zt.

Zgodnie z art. 38 ustawy Kodeks cywilny, osoba prawna dziata przez swoje organy w sposéb
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych osoby
prawnej realizuje sie poprzez jej organy.

Aby aktom osoby prawnej nada¢ miano wyrazu woli muszg one pochodzi¢ od osoby
umocowanej do reprezentowania osoby prawnej — umocowanej do podejmowania w imieniu i
na rzecz osoby prawnej waznych czynnosci prawnych. Stosownie do art. 58 § 1 ustawy
Kodeks cywilny, czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg jest niewazna.

Zgodnie z § 11 ust. 1 éwczesnie obowigzujgcego Statutu Teatru nadanego uchwatg Rady
Miejskiej Nr 296/99 z dnia 23 wrzesnia 1999 roku , Dyrektor zarzadza Teatrem oraz
reprezentuje go na zewnatrz”. Zapis ten wynika z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
13, poz. 123 z pdzn. zm.). W zakresie pojecia ,reprezentowania” miesci sie m.in.
dokonywanie czynnosci prawnych ze skutkami bezposrednio dla reprezentowanego.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy, Statut musi sie wypowiada¢ na temat reprezentac;ji
osoby prawnej. Zgodnie z zapisami § 14 Statutu ,Do sktadania w imieniu Teatru oswiadczen
woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych wymagane jest wspotdziatanie dwoch osdb,
tj. dyrektora i gtdbwnego ksiegowego lub oséb upowaznionych.

Nazwiska petnomocnikow oraz zakres ich upowaznien podlegajg ujawnieniu w ksiedze
rejestrowej prowadzonej przez organizatora dla Teatru”.

Umocowanie do dziatania w imieniu instytucji kultury moze rowniez opiera¢ sie na
oswiadczeniu reprezentowanego — petnomocnictwie o ktérym stanowi art. 96 ustawy Kodeks
cywilny. Jednakze zgodnie z § 1 ust. 2i § 2 ust. 1 pkt 2 lit. d) rozporzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku w sprawie prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U.
Nr 20, poz. 80), petnomocnictwo winno by¢ ujawnione w ksiedze rejestrowe;.

Jak wynika z dziatu Il ksiegi rejestrowej Nr RIK 6/99 prowadzonej dla Teatru Lalki i Aktora
-Kubus$”, w rubryce 4 , Imiona i nazwiska petnomocnikéw instytucji kultury uprawnionych do
dokonywania czynnosci prawnych w imieniu instytucji oraz zakresu ich upowaznien” wpisano
- Maria Kusak gtéwny ksiegowy w zakresie umocowania okreslonego w petnomocnictwie. W
petnomocnictwie dyrektor upowaznit gtébwnego ksiegowego do reprezentowania
samodzielnie teatru w stosunkach zewnetrznych i wewnetrznych we wszystkich sprawach
finansowo — ksiegowych, z wytgczeniem zaciggania zobowigzan i uznawania wierzytelnosci
przekraczajgcych jednorazowo kwote 5.000 zt.



Powyzsze ustalenia potwierdzajg, ze umowa z dnia 17.05.2004 roku za wynagrodzeniem
9.500 zl, zostata zawarta w imieniu Teatru m.in. przez Lechostawa Wesotowskiego - Z-ce
Dyrektora, ktory nie zostat umocowany do reprezentacji osoby prawnej. Jednoczesnie
powyzsza umowa oraz umowa z dnia 09.01.2006 roku za wynagrodzeniem 16.000 zi,
zostaty zawarte w imieniu Teatru przez Marie Kusak - Gitéwnego Ksiegowego z
przekroczeniem umocowania okreslonego w petnomocnictwie, albowiem zaciggniete
zobowigzania przekroczyty jednorazowo kwote 5.000 zt.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz strong zawartych umow nie mogt by¢ gtowny ksiegowy.
Obowigzki i zadania gtéwnego ksiegowego okreslone zostaty w przepisach art. 35 uprzednio
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych oraz art. 45 aktualnie obowigzujacej ustawy o
finansach publicznych. Powofane wyzej przepisy nie dajg mozliwosci do zawierania uméw w
imieniu Teatru przez gtbwnego ksiegowego.

Wedtug zapisu § 2 Statutu Teatru zatwierdzonego stosowng Uchwatg Rady Miejskiej w
Kielcach z dnia 9 marca 2006 roku ,Teatr jest samorzadowa instytucjg kultury, ktérej
organizatorem jest Miasto Kielce. Nadzo6r nad Teatrem sprawuje Prezydent Miasta Kielce”.
Na podstawie przedstawionych wyzej okolicznosci faktycznych oraz przepiséw art. 15
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w zwigzku z art. 5 ust. 1 i art.
6 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektéorymi podmiotami prawnymi,
podpisywanie uméw cywilno — prawnych przez pracownikéw Teatru dziatajgcych w imieniu
Teatru, na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora tegoz Teatru z osobg
jego Dyrektora stanowig przestanke zawarcia umowy ,samego z sobg”.

Réwnoczednie nalezy zauwazy¢, ze skoro organizator powotuje dyrektora instytucji kultury
oraz ustala dla niego wynagrodzenie miesieczne to przez analogie winien on rowniez
zawieraé umowy cywilno — prawne z dyrektorem instytucji kultury w ramach swoich
ustawowych kompetencji organizatora.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Teatru.
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Umowy o charakterze cywilno - prawnym z Dyrektorem Teatru zawieraé poprzez
organizatora .

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonej nieprawidtowosci i oczekuje od Pani Dyrektor informacji o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku zawartego w niniejszym wystapieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4
w/w ustawy stuzy prawo zlozenia zastrzezen do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Kielce
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