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Uchwata Nr 95/2008
) i podpis . Lo,
z dnia 22 grudnia 2008 roku B ?
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach™ * ¢} Wy

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki- Zastgpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Joanna Marczewska -
sprawozdawca, Ewa Midura,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
w wyniku badania uchwaly Nr XX/193/2008 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 20
listopada 2008 roku w sprawie zmian w uchwale Nr XXI1/267/2001 Rady Miejskiej w
Chmielniku z dnia 30 06 2001 r. w sprawie zasad i trybu umarzania wierzytelnosci i
udzielania ulg z tytutu naleznosci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy —
Ordynacja podatkowa

postanawia:

stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XX/193/2008 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 20
listopada 2008 roku w sprawie zmian w uchwale Nr XXI1/267/2001 Rady Miejskiej w
Chmielniku z dnia 30 06 2001 r. w sprawie zasad i trybu umarzania wierzytelnosci i
udzielania ulg z tytutu naleznosci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy —
Ordynacja podatkowa z powodu naruszenia § 129 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr

100, poz. 908) w zwiazku z trescia art. 43 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Nr XX/193/2008 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 20 listopada 2008 roku w
sprawie zmian w uchwale Nr XX1/267/2001 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 30 06 2001
r. w sprawie zasad i trybu umarzania wierzytelnosci i udzielania ulg z tytulu naleznosci
pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisdéw ustawy — Ordynacja podatkowa wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 21 listopada 2008 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w/w uchwala zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania w/w uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, co nastepuje:

Podstawe podjecia badanej uchwaty stanowit art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.). Rada Miejska w badanej uchwale dokonata zmiany uchwaty podj¢tej przez Radg
Miejska w 2001 roku. Zmieniana uchwata byla podj¢ta na podstawie art. 34a ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.). Zgodnie z
art. 34 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych organ stanowiacy



jednostki samorzadu terytorialnego mogl okresli¢ szczegbtowe zasady i tryb umarzania
wierzytelnosci jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu
naleznosci pienigznych, do ktérych nie mialy zastosowania przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa, udzielania innych ulg w splacaniu tych naleznosci oraz wskazaé organy do tego
uprawnione. Ustawa o finansach publicznych z 26 listopada 1998 roku utracita moc z dniem
31 grudnia 2005 roku na mocy art. 244 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104). Przepis art. 43 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) obwiazujacy aktualnie, tj. w
chwili podejmowania przez organ stanowiacy uchwaty zmieniajacej uchwale z 2001 roku,
okre$la przede wszystkim dwie przestanki zastosowania ulgi w splacie naleznosci pienieznych
tj. wazny interes dtuznika lub interes publiczny. Poprzednio obowiazujacy art. 34 a ustawy o
finansach publicznych ich nie zawieral. Ponadto przepis aktualnie obowiazujacy okresla
rodzaje dopuszczalnych ulg: umarzanie, odraczanie lub rozkladanie na raty naleznosci
pieni¢znych na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy zamiast dotychczas uzywanego
przez ustawe okreslenia ,jumarzanie wierzytelnosci”. Art. 43 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. umozliwia w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dhiznika lub interesem publicznym udzielanie ulg w stosunku do naleznosci
pieni¢znych nie tylko jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego (jak
poprzednio obowiazujacy przepis) ale i samej jednostki samorzadu terytorialnego. Nakazuje
takze (a nie umozliwia) organowi stanowigcemu okreslenie szczegbtowych zasad, sposobu i
trybu udzielania ulg wymienionych w ust. 1 art. 43 ustawy i organu lub osoby uprawnionej do
udzielania wymienionych ulg. Poprzednio obowiazujacy art. 34a ustawy o finansach
publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. zobowiazywat do okredlenia organdéw uprawnionych
do stosowania ulg. W poréwnaniu z obowigzujacym poprzednio art. 34a ustawy o finansach
publicznych z 1998 r. obowiazujacy art. 43 wprowadzit zamkniety katalog ulg w splacie
naleznodci pienigznych, jakie zastosowaé mozna wobec dhuznika jednostki samorzadu
terytorialnego lub jej jednostek organizacyjnych. Warunkiem wspélnym dopuszczalnosci
zastosowania kazdej ulgi jest wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Wskazany w postanowieniu uchwaty kolegium § 129 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” stosuje si¢ na
podstawie § 143 w/w rozporzadzenia do aktéw prawa miejscowego, ktérym niewatpliwie jest
uchwata w sprawie zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznoéci pienieznych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, do ktérych nie stosuje si¢ przepisobw Ordynacji podatkowej.
Zgodnie z § 129 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktéry ma
zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, rozporzadzenie ~mozna zmieniac¢
rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowiazujacego
przepisu upowazniajacego, przez organ ktory wydat rozporzadzenie zmieniane, albo przez
organ, ktory przejat wlasciwos¢ organu, ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane.

Uchwata zmieniana podjeta byla na podstawie prawnej nieobowigzujacej W chwili
podejmowania uchwaty zmieniajacej. Jak wskazano powyzej art. 43 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) wprowadzil szereg
zmian majacych znaczenie dla okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w stosunku do
naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sig przepisow Ordynacji podatkowej,
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym.

Zakres tych zmian jest tak szeroki, ze nie mozna twierdzi¢, iz tozsama jest tre$¢ art. 34 a
ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. i art. 43 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Skoro wigc ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. utracita
moc obowiazujacg z dniem 31.12.2005 r. a art. 43 ustawy z dnia 30.06.2006 r. regulujacy
zasady udzielania ulg z tytutu nalezno$ci pieni¢znych jednostek samorzadu terytorialnego nie
ma tresci tozsamej z trescia juz nieobowiazujacego art. 34a ustawy o finansach publicznych z
26 listopada 1998 r. to nie jest mozliwe — na co wskazuje § 129 rozporzadzenia w sprawie



~Zasad techniki prawodawczej” - dokonywanie zmian uchwaly, ktéra byla podjeta na
podstawie juz nie obowiazujacych przepisow.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium

Przygotowata: ZASTEPCA PREZESA
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mgr Ireneusz Piasecki

J. Marczewska




