SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ

I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ZA 2007 ROK

DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNA

I. Według stanu na dzień 01 stycznia 2007 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnione były 23 osoby, (tj.: 2 etaty poniżej optymalnego składu osobowego Wydziału) w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

-  2 Głównych Inspektorów Kontroli wyodrębnionych w składzie wydziału do koordynacji przeprowadzanych kontroli i weryfikacji wystąpień pokontrolnych,

- 18 inspektorów kontroli,

- 1 osoba obsługująca Wydział.

Według stanu na dzień 31.12.2007 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnione były 24 osoby, w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

-  2 Głównych Inspektorów Kontroli wyodrębnionych w składzie wydziału do koordynacji przeprowadzanych kontroli i weryfikacji wystąpień pokontrolnych,

- 19 inspektorów,

- 1 osoba obsługująca Wydział.
W okresie 2007 roku w Wydziale miały miejsce zmiany kadrowe polegająca na odejściu 2 osób z WK z dniem 04.02.2007 i 05.01.2007 r. oraz zatrudnieniu 3 osób w WK z dniem 01.03.2007 r., 10.04.2007 oraz 01.09.2007 r.

Inspektorzy zatrudnieni są na stanowiskach:

a) głównego inspektora kontroli – 2 osoby, które zostały wyodrębnione do nadzoru i koordynacji realizowanych przez wydział kontroli oraz  weryfikacji wystąpień pokontrolnych,

b) starszego inspektora -

5 osób,

c) inspektora - 

12 osób, w tym: 1 osoba wykonuje czynności związane z 
bieżącą obsługą Wydziału, zajmuje się również 
rozpatrywaniem skarg, wniosków, analizą wystąpień 
pokontrolnych i korespondencją w tym zakresie, 
przygotowaniem wysłanych wystąpień pokontrolnych 
pod kątem wprowadzania ich do BIP-u  oraz  1 osoba 
zajmuje się opracowywaniem zawiadomień do 
Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych, 

d) młodszego inspektora - 

3 osoby.

Według szacunkowych założeń określonych Załącznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2007 rok faktyczne zatrudnienie w WK to 18 inspektorów przeprowadzających czynności kontrolne. 

Zgodnie z powyższym wykorzystanie czasu pracy w 2007 r. przez 18 inspektorów zatrudnionych w WKGF, a przyjętych szacunkowo w założeniach planu, przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2007 r. w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	3.542
	196,8

	w tym:

-  w gminie
	3.396
	188,7

	-  związanych z przygotowaniem 

   i zakończeniem kontroli
	146
	8,1

	2. Urlopy wypoczynkowe

    i okolicznościowe
	481
	26,7

	3. Prace w RIO dot. opracowania nieprawidłowości, weryfikowania wystąpień pokontrolnych, zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych, …
	333
	18,5

	4. Szkolenia, narady pokontrolne 
	113
	6,3

	5. Zwolnienia lekarskie
	95
	5,3

	6. Inne nieobecności (tj. wezwania na przesłuchania do sądu, prokuratury, komendy policji, szkolenie w wojsku, badania okresowe)
	24
	1,3

	Ogółem: 
	4.588
	254,9



Z ogólnej ilości 4.588 dni roboczych 3.542 dni zostało wykorzystanych przez inspektorów na czynności bezpośrednio związane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to 77,2 % ogólnej liczby dni roboczych. Na czynności kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2007 roku przypadło 3.396 inspektorodni, tj. 74 % ogólnej ilości dni roboczych. Pozostałe 146 dni zostało przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, opracowanie wystąpień pokontrolnych, projektów odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do protokołów kontroli. Czas ten stanowi 3,2 % ogólnej ilości dni roboczych w okresie 2007 roku.


W 2007 roku inspektorzy przebywali ogółem 113 dni na szkoleniach i naradach miesięcznych, co stanowi 2,4 % ogólnej liczby dni roboczych. Średni czas przeznaczony na udział w szkoleniach i naradach w przeliczeniu na 1 inspektora wyniósł 6,3 dnia.

Na prace w Izbie - inne niż związane bezpośrednio z kontrolami przeznaczono 333 dni. Czas ten stanowi 7,2 % ogólnej ilości dni roboczych i został wykorzystany przez inspektorów na: omawianie z Naczelnikiem WK oraz jego Zastępcą ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie m.in. poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analizy odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznania się z przepisami oraz ich kompletowanie, przygotowanie wykazów nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli, zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP, opracowanie pytań testowych do kontroli problemowej dochodów z mienia.

Średni czas przeznaczony przez 1 inspektora na przygotowanie się do kontroli, przeprowadzenie czynności kontrolnych, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie wystąpień pokontrolnych w 2007 roku wyniósł – 196,8 dnia (3.542 : 18 inspektorów).

II. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2007 rok określonych Załącznikiem Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2007 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 99/2006 Kolegium RIO z dnia 28 grudnia 2006 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2007 r.
	Wykonano 

w 

I pół. 2007 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2007 r.
	Ogółem wykonano 

w 2007 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	27 kontroli
	13 kontroli
	14 kontroli
	27 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	3 kontrole
	1 kontrolę
	2 kontrole
	3 kontrole

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	7 kontroli
	4 kontrole
	3 kontrole
	7 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	17 kontroli
	8 kontroli
	9 kontroli
	17 kontroli

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-


W 2007 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili łącznie 53 kontrole.
1. Z zaplanowanych 27 kontroli kompleksowych jednostek samorządu terytorialnego przeprowadzono 27 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin (w tym: 1 kontrola jest w trakcie przeprowadzania oraz 2 kontrole są w trakcie przygotowań do przekazania protokołu j.s.t. - zostały one zaliczone do 2007 roku).
2. Z zaplanowanych na 2007 rok 248 dni na kontrole problemowe i doraźne przeznaczono faktycznie 420 dni przeprowadzając 26 kontroli, w tym:
a)  10 kontroli problemowych, tj.:

- 6 kontroli problemowych w zakresie gospodarki finansowej instytucji kultury za okres 2005 i 2006 roku (MBP Kielce, GBP Obrazów, SCK Starachowice, Muzeum Wsi Kieleckiej Kielce, SOK Staszów, Teatr Lalki i Aktora „Kubuś” Kielce) - kontrole koordynowane przez RIO Opole,
- 3 kontrole w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z Gminy za okres 2006 i 2007 roku (Stowarzyszenie „Pro-Civitas” Staszów, MKS „Granat” Skarżysko-Kamienna, Koło Świętokrzyskiego Stowarzyszenia „Niepełnosprawni Plus” Starachowice) - kontrole koordynowane przez RIO Bydgoszcz,
-  1 kontrola w zakresie gospodarki finansowej za 2006 rok ( MGOPS Zawichost).

b) 16 kontroli doraźnych (w tym: 2 kontrole uzupełniające kontrole przeprowadzone w okresie 2007 roku oraz 14 kontroli doraźnych z wniosków ŚUW, UKS, Prokuratury Rejonowej, KPP, Starosty Powiatu, Burmistrzów MiG, Przewodniczącego Rady, radnych gminy, osób prawnych, osób fizycznych).

W okresie 2007 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- inspektorzy WK odstąpili od przeprowadzania czynności kontrolnych w 2 jednostkach, tj.: w PUP Sandomierz (planowana kontrola doraźna) ze względu na nieobecność Dyrektora – przerwa urlopowa  oraz w  UMiG Opatów (planowana kontrola doraźna) ze względu na brak dokumentów w Gminie – prowadzone dochodzenie przez Prokuraturę. W PUP w Sandomierzu przeprowadzono kontrolę w terminie poźniejszym.

- na umotywowany wniosek kierownika jednostki (UG Nowa Słupia - planowana kontrola kompleksowa, Staszowski Ośrodek Kultury - planowana kontrola problemowa, Teatr Lalki i Aktora „Kubuś” Kielce- planowana kontrola problemowa) dokonano przesunięcia kontroli  na termin późniejszy w związku z dłuższą nieobecnością Skarbnika Gminy Nowa Słupia, Głównego Księgowego w SOK oraz nieobecnością Dyrektora i pracowników Teatru odpowiedzialnych za gospodarkę finansową – przerwa urlopowa.
III. Średni czas trwania kontroli przeprowadzonych w 2007 roku przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2007 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.396
	64,0

	1) Kontrole kompleksowe
	2.976
	110,2

	2) Kontrole problemowe
	288
	28,8

	3) Kontrole doraźne 
	132
	8,2



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 146 - związanych z przygotowaniem się inspektora do kontroli, przygotowaniem przez inspektora projektu wystąpienia pokontrolnego oraz projektu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.


Z powyższego wynika, że średni czas trwania jednej kontroli w 2007 roku na jednego inspektora wyniósł  64 dni.
IV. W wyniku działalności kontrolnej skierowano w 2007 roku do zainteresowanych jednostek następujące pisma sygnalizacyjne informujące o wynikach kontroli:

a) Prezydenta, Burmistrza, Wójta, Dyrektora jednostki organizacyjnej, Starosty w ilości  62, w tym dot.:

* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na wystąpienie pokontrolne w sprawie dotyczącej wykonania wniosków pokontrolnych,

* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w sprawie dotyczącej wykonania wniosków pokontrolnych, 
* przesłania informacji dot. wykonania określonych wniosków pokontrolnych,

* przesłania informacji nt. bieżącej realizacji określonych wniosków pokontrolnych,

* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w sprawie dotyczącej realizacji wniosków pokontrolnych,
* wyrażenia zgody przez Izbę na przesunięcie terminu wykonania zaleceń,

* przesłania  pisma (skargi)  z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze w ramach służb własnych,
* przesłania informacji Gminie oraz wyrażenia zgody przez Izbę (na wniosek Gminy) w spr. dotyczącej przesunięcia planowanej daty rozpoczęcia kontroli kompleksowych na termin późniejszy,

* sygnalizacji, iż do dnia dzisiejszego Izba nie otrzymała odpowiedzi na pismo.

b) Przewodniczącego Rady – 4, w tym dot.:

* przesłania pisma (skargi) z wnioskiem o wyjaśnienie nieprawidłowości zawartych w piśmie w ramach kompetencji własnych Rady,

* zajęcia stanowiska w ramach kompetencji Rady Gminy wobec działań organu wykonawczego, tj. Wójta, w związku z faktycznym wykorzystaniem zaległego urlopu wypoczynkowego przez w/w,

* sygnalizacji, iż do dnia dzisiejszego nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w spr. faktycznie wykorzystanego przez Wójta Gminy zaległego urlopu wypoczynkowego.

c) KWP – 4, w tym dot.:
* przesłania kserokopii pisma (skargi) do wiadomości i ewentualnego wykorzystania (UMiG Chmielnik, UG Baćkowice), 

* zawiadomienie – po kontroli doraźnej Miasta i Gminy Stąporków przeprowadzonej w dniach 27.02 – 06.03.2007 r. – dot. podejrzenia popełnienia przestępstwa z art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości wskutek zaniechania wprowadzenia do ksiąg rachunkowych jednostki operacji gospodarczych związanych z przyjęciem, a następnie dystrybucją płytek ściennych – wyrobów ceramicznych szkliwionych, otrzymanych w formie darowizny od Spółki z o.o. w Końskich,

* zawiadomienie – po kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Końskie przeprowadzonej w dniach 15.12.2006 – 26.03.2007 r. – dot. podejrzenia popełnienia przestępstwa z art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości wskutek zaniechania wprowadzenia do ksiąg rachunkowych jednostki operacji gospodarczych związanych z przyjęciem, a następnie dystrybucją płytek ściennych – wyrobów ceramicznych szkliwionych, otrzymanych w formie darowizny od Spółki z o.o. Mniszków.

d) UKS – 1, dot.:

* przesłania informacji, iż zagadnienia zawarte w przesłanej nocie sygnalizacyjnej są przedmiotem kontroli doraźnej przeprowadzanej w Gminie.

e) Wojewoda – 2, dot.:
* przesłania pisma osób fizycznych dot. Nieprawidłowego rozpatrzenia złożonej przez nich skargi przez Radę Gminy Łopuszno,

* przesłania informacji po przeprowadzonej w Gminie Stopnica kontroli doraźnej w zakr. wypłaty Wójtowi Gminy ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop za lata 2003 – 2006, celem zwrócenia szczególnej uwagi na przedmiotowe zagadnienie służb podległych Wojewodzie.

f) PIP – 1, dot.:

* przesłania informacji po przeprowadzonej w Gminie Stopnica kontroli doraźnej w zakr. wypłaty Wójtowi Gminy ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop za lata 2003 – 2006, celem zwrócenia szczególnej uwagi na przedmiotowe zagadnienie w ramach posiadanych kompetencji ustawowych.

DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA

W 2007 r. udzielono 62 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

-wyjaśnienie wątpliwości w stosowaniu przepisów ustawy o pomocy społecznej, o transporcie drogowym,
-sporządzania sprawozdań budżetowych,
-przejęcia nieruchomości za zaległości podatkowe,
-klasyfikacji budżetowej,
-zawierania porozumień między j.s.t.,

-realizacji dożywiania dzieci i sposobów finansowania,

-zwrotu wynagrodzenia radnego, członka komisji d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
- wykonywania zadań pożytku publicznego,
- zapłaty zobowiązań i ich ewidencji, dokonywania wydatków budżetowych,
- zasad ustalenia należności za podróże służbowe.
-sporządzania zestawienia zmian w funduszu jednostki

- pokrycia kosztów zakupu sztandaru dla Policji

- możliwości sfinansowania kosztów usuwania azbestu

- obowiązku podatkowego w podatku rolnym 

- możliwości przekazywania części wpływów z opłaty targowej dla sołectwa

- możliwości spłaty odsetek od kredytów ze środków dotacji udzielonej przez gminy

- zakupu sprzętu dla PSP ze środków funduszu celowego

- naruszenia dyscypliny finansów publicznych

- księgowań na podstawie kopii dowodów źródłowych

- zobowiązań z tytułu zawartego porozumienia przez byłego wójta

- możliwości poręczenia kredytu dla restrukturyzowanego PZOZ

- finansowania modernizacji budynku ZOZ

- zasad finansowania wydatków na drogi

- wymagań kwalifikacyjnych Głównego Księgowego

- dokumentacji do przyznania zasiłku szkolnego

- możliwości udzielenia dotacji dla spółki

- zawierania porozumień między j.s.t.

- realizacji dożywiania dzieci i sposobu finansowania

- obowiązku posiadania przez gminę kopii decyzji podatkowej w wersji papierowej

- zlecania wykonania kontroli podległych jednostek, o które mowa w art. 187 ustawy o finansach publicznych

- rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych dla ponadgimnazjalnych szkół niepublicznych

- absolutorium

- wprowadzenia do budżetu j.s.t. środków otrzymanych z PFRON

- wydatkowania oraz rozliczania wydatków finansowanych z budżetu gminy na działalność w zakresie kultury fizycznej i sportu kwalifikowanego

- finansowania przez gminę świadczeń izby wytrzeźwień na rzecz zatrzymanych do wytrzeźwienia osób ze środków uzyskanych z tytułu opłaty za wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych

- finansowanie budowy placu manewrowego przez OSP z pożyczki udzielonej z budżetu gminy

Poza tym, na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania kierowane drogą telefoniczną 
i pocztą elektroniczną.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach wydaje: Zeszyt Problemowy z działalności nadzorczej i zeszyt Problemowy z działalności kontrolnej.

Realizując działalność szkoleniową Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 6 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 849 osób (bez pracowników RIO).

I 
W szkoleniu dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych w zakresie udzielenia absolutorium omówiono następujące tematy:


1. Organizacja organów i jednostek samorządu terytorialnego.


2. Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej.

3. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.


3. Procedura kontroli.


4. Procedura absolutoryjna.


5. Podstawy sfery kontroli sprawowanej przez Komisję Rewizyjną.


6. Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

7. Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

8. Sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku głosowania w sprawie absolutorium.

9. Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

Szkolenie zostało przeprowadzone przez Z-cę Prezesa i członka Kolegium RIO w Kielcach.

II
Dla skarbników oraz pracowników służb finansowych j.s.t zorganizowano szkolenie na temat: - „Sporządzanie sprawozdań finansowych i budżetowych w świetle zmian przepisów o sprawozdawczości finansowej i budżetowej obowiązujących w 2006 r.”

W w/w szkoleniu wzięło również udział 18 pracowników RIO.

Szkolenie przeprowadził Naczelnik WIAS z RIO w Krakowie.

III
W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb finansowych w zakresie podatku VAT omówione zostały następujące tematy:

1
Zadania samorządowych jednostek organizacyjnych w zakresie rozliczeń VAT. Wytyczne Ministerstwa Finansów w sprawie rejestracji podatkowej urzędów. Możliwości korzystania ze zwolnień podmiotowych przez jednostki budżetowe i inne jednostki organizacyjne samorządu. 

2
Dochody jednostek budżetowych opodatkowane VAT. Zasady ustalania wysokości podatku oraz zwolnienia przedmiotowe. Stawki podatku przy usługach komunalnych, sprzedażach lokali, budynków i gruntów oraz przy usługach związanych z nieruchomościami.

3
Moment powstania obowiązku podatkowego przy poszczególnych rodzajach usług, w szczególności przy świadczeniu usług komunalnych, dzierżawach, dostawach towarów w tym przy obrocie gruntami, budynkami, usługach wieczystego użytkowania gruntów oraz przy innych sposobach rozporządzania nieruchomościami.

4
Projektowane zmiany w przepisach ustawy o VAT oraz ich wpływ na rozliczenia podatku w samorządzie terytorialnym w roku 2007, w szczególności na opodatkowanie wieczystego użytkowania gruntów.  Dotacje budżetowe podlegające obciążeniom podatkowym oraz dotacje i subwencje nieobjęte VAT-em. 

5
Zasady korzystania z prawa do pomniejszenia podatku należnego, 
w szczególności przy inwestycjach samorządowych dofinansowywanych ze środków unijnych. Wybór metody rozliczeń. Korekta roczna podatku naliczonego. Prowadzenie rozliczeń VAT w rachunkowości budżetowej.

Szkolenie prowadził Starszy Inspektor RIO w Olsztynie.

IV
W szkoleniu zorganizowanym dla Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów, Starostów oraz pracowników służb budowlanych j.s.t. z zakresu zamówień publicznych omówione zostały następujące zagadnienia:
1
Aktualny stan prawny - zestawienie aktualnie obowiązujących przepisów .

2.
Nowe progi w ustawie i ich znaczenie ( próg 14 tyś. Euro, likwidacja progu 60.000 Euro, uchylenie art.4a).
3.
Nowe zasady publikacji ogłoszeń – gdzie zamieszczać ogłoszenia o zamówieniach?

4.
Zasady udzielania zamówień publicznych o wartości nie przekraczającej progu 137 i 211 tysięcy Euro.

5.
Zmiany nowelizacyjne w dotychczasowych trybach udzielania zamówień publicznych – nowe terminy składania ofert i wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu.

6.
Specyfikacja istotnych warunków zamówienia po nowelizacji:


a) sposób udostępnienia SIWZ w zależności od trybu postępowania, a opłata za SIWZ,


b) warunki uczestnictwa w postępowaniu a dokumenty potwierdzające ich spełnienie,


c) zmiana zasad uzupełnienia dokumentów po nowelizacji,


d) pełnomocnictwo w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego a opłata skarbowa,


e) podwykonawca w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego,


f) wyjaśnienie i modyfikacja treści SIWZ,


g) nowe zasady składania wadium,

7. Oferty (składanie, otwarcie, badanie, ocena) – omówienie poszczególnych etapów oceny ofert w tym poprawianie oczywistych omyłek pisarskich, omyłek rachunkowych. Wyjaśnienie pojęcia rażąco niskiej ceny.

8.
Wykluczenie wykonawcy, odrzucenie ofert a unieważnienie postępowania – obowiązki zamawiającego w tym zakresie.

9.
Środki ochrony prawnej – protest, odwołanie, skarga – zmiany wynikające z nowelizacji.

10.
Najważniejsze zasady kształtowania umów związanych z realizacją zamówień publicznych w tym: zabezpieczenie należytego wykonania umowy, rodzaje wynagrodzeń, możliwość wprowadzania zmian w umowie przed jej zawarciem oraz w trakcie realizacji zamówienia, terminy zapłaty wynagrodzenia umownego, gwarancja zapłaty za roboty budowlane, zawieranie umów po upływie terminu związania ofertą, zamówienie dodatkowe i uzupełniające.

11.
Jawność postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

W szkoleniu wzięło udział 23 pracowników RIO.

Szkolenie zostało przeprowadzone przez Prezesa RIO w Olsztynie.

V

W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. dotyczącym projektu budżetu na 2008 rok omówione zostały następujące zagadnienia:

1. Dochody i wydatki budżetowe

2. Dotacje udzielone z budżetu

3. Prognoza łącznej kwoty długu

4. Wybrane problemy dotyczące zadłużenia j.s.t.

5. Informacje o stanie mienia komunalnego

W szkoleniu wzięło również udział 20 pracowników RIO. Zostało przeprowadzone przez członków Kolegium RIO Kielce.

VI

W szkoleniu dla Skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. przedstawione zostały następujące tematy:

1. Omówienie problemów związanych z podejmowaniem uchwał podatkowych

2. Podatki i opłaty lokalne – omówienie nowego orzecznictwa, zmian przepisów prawnych oraz wyjaśnień Ministerstwa Finansów

3. Ordynacja podatkowa – problemy praktyczne oraz wyjaśnienia i interpretacje Ministerstwa Finansów, najnowsze orzecznictwo sądowe

4. Zwrot podatku akcyzowego – omówienie występujących w praktyce błędów w postępowaniu wójta (burmistrza, prezydenta) oraz ich skutków

W szkoleniu tym wzięło również udział 30 pracowników RIO.

Szkolenie przeprowadził członek kolegium RIO w Bydgoszczy.

Ponadto zorganizowano 1 szkolenie dla pracowników RIO, na którym omówione zostały następujące zagadnienia:
· omówienie ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych

· omówienie projektowanych zmian do ustawy o finansach publicznych

· informacje o stanie mienia komunalnego do projektów budżetów

· praktyczne uwagi zastosowania ustawy o zamówieniach publicznych

· praktyczne uwagi do składanych przez Wydział Kontroli zawiadomień o naruszenie dyscypliny finansów publicznych

· omówienie projektowanych zmian do ustaw związanych z ustawą o finansach publicznych

W szkoleniu wzięło udział 43 pracowników RIO.

Szkolenie przeprowadzili: Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych, Członek Kolegium, Naczelnik WIAS, Naczelnik WK, Starszy Inspektor WK.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach była również organizatorem 3–dniowego seminarium dla Członków Kolegiów Regionalnych Izb Obrachunkowych, w którym wzięło udział 114 osób.

Podczas seminarium prowadzone były wykłady i panele dyskusyjne obejmujące następujące tematy:

- omówienie zmian w ustawie o finansach publicznych

- omówienie aktualnego stanu prawnego ustawy „Prawo zamówień publicznych”

- informacje o stanie mienia komunalnego w świetle działalności opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych

- planowanie przychodów zwrotnych w budżecie nadwyżkowym

- wybrane zagadnienia z zakresu udzielania dotacji z budżetu j.s.t.

- udzielanie pożyczek z budżetu j.s.t. w rozstrzygnięciach nadzorczych RIO

- opłata skarbowa jako przedmiot nadzoru RIO

- aktualne problemy z zakresu nadzoru nad gospodarką finansową j.s.t. i badanie sprawozdań finansowych

- zakres stosowania przez rady gmin przepisów unijnych przy wprowadzaniu zwolnień od podatków od nieruchomości (dotyczących przedsiębiorców), w szczególności swobodnego przepływu pracowników

Prowadzącymi byli: Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów, Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, Członkowie Kolegiów RIO, Główny Inspektor Kontroli RIO.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała również 3-dniowe szkolenie dla Naczelników i Zastępców Naczelników Wydziałów Kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych, w którym wzięło udział 29 osób.

W zakresie szkolenia omówione były następujące zagadnienia dotyczące:

- realizacji kontroli instytucji kultury

- kontroli koordynowanych SP ZOZ

- kontroli koordynowanych w zakresie dotacji dla podmiotów nienależących do sektora finansów publicznych

- oddawania nieruchomości gminnych we władanie osobom trzecim

- sygnalizacji programu kontroli dochodów z mienia gminy

- dotacji przedmiotowych do usług komunalnych

- omówienia bieżących problemów dotyczących ewidencjonowania i ujmowania skutków finansowych wyników kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa zorganizowała również szkolenie w dniach 20-21.12.2007 dla Inspektorów WKGF w zakresie rachunkowości.

Szkolenie w siedzibie Izby przeprowadziła Naczelnik WKGF Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

Dla Inspektorów WKGF zorganizowano również szkolenie w dniu 28 grudnia 2007 roku,      w trakcie którego członkowie Kolegium RIO Kielce omówili zagadnienia dotyczące dotacji udzielanych z budżetu gminy oraz informacji o stanie mienia komunalnego.








Załącznik do sprawozdania WK









za 2007 rok
I. Kontrole doraźne przeprowadzone w 2007 roku:
	1.
	UMiG Chmielnik
	Kontrola doraźna w zakr. ustalania i pobierania podatku od nieruchomości.

	2. 
	UMiG Stąporków
	Kontrola doraźna w zakresie przyjmowania darowizn rzeczowych od podmiotów gospodarczych.

	3.
	UMiG Daleszyce
	Kontrola doraźna w zakr. zadłużenia Gminy na koniec 2006 roku.

	4.
	UGiM Chęciny
	Kontrola doraźna dot. poboru zobowiązań podatkowych w 2005 roku, w tym:

- przeprowadzenia przez organ podatkowy kontroli podatnika w zakr. prawidłowości opodatkowania osób fizycznych i osób prawnych podatkiem od nieruchomości,

- prowadzenia postępowania egzekucyjnego w stosunku do podatników zalegających z zapłatą podatku od nieruchomości za 2005 rok.

	5.
	UMiG Kazimierza Wielka
	Kontrola doraźna w zakr. realizacji zamówienia publicznego pn.: " Budowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej w obrębie ulic Krakowskiej i Stolarskiej w Kazimierzy Wlk." za okres 2005 roku.

	6.
	UMiG Opatów
	Kontrola doraźna w zakr. udzielania zamówień publicznych  oraz realizacji wydatków bieżących i majątkowych.

	7.
	UG Stopnica
	Kontrola doraźna w zakr. wypłaty Wójtowi Gminy ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2003 – 2006.

	8.
	UMiG Opatów 
	Kontrola doraźna w zakr. podejmowania czynności zmierzających do wyegzekwowania podatku od nieruchomości od osób prawnych oraz podatków pobieranych w formie łącznego zobowiązania pieniężnego według stanu na dzień 31.12.2005 r.

	9.
	UMiG Końskie
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji zamówienia pn. „Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Prowadzenia szkolenia oraz udział we współzawodnictwie sportowym w zakr. piłki ręcznej  od 01.02 do 31.12.2006 r. – określonego w umowie Nr 1/2006 z dnia 30.01.2006 r. zawartej pomiędzy Gminą Końskie a Koneckim Stowarzyszeniem Sportowym Piłki Ręcznej w Końskich”.

	10.
	Koneckie Stowarzyszenie Sportowe Piłki Ręcznej w Końskich
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji zamówienia pn. „Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Prowadzenia szkolenia oraz udział we współzawodnictwie sportowym w zakr. piłki ręcznej  od 01.02 do 31.12.2006 r. – określonego w umowie Nr 1/2006 z dnia 30.01.2006 r. zawartej pomiędzy gminą Końskie a Koneckim Stowarzyszeniem Sportowym Piłki Ręcznej w Końskich”.

	11.
	PZD Kazimierza Wielka
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji inwestycji w latach 2005 – 2006.

	12.
	PUP Sandomierz
	Kontrola doraźna w zakresie udzielania zamówień publicznych na usługi realizowane w 2006 roku.

	13.
	Teatr Laki i Aktora „Kubuś” Kielce
	Kontrola doraźna uzupełniająca k. problemową przeprowadzoną w dniach 14.08 – 02.10.2007 r. w zakresie gospodarki finansowej za okres 2005 i 2006 roku.

	14.
	UG Sobków
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji inwestycji I etap kanalizacji – oczyszczalnia ścieków w Sobkowie oraz kanalizacji sołectw: Sobków, Staniowice, Sokołów Górny, Sokołów Dolny.

	15.
	UG Nowy Korczyn
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji zamówienia publicznego – świadczenie usług transportowych na dowozy i odwozy uczniów w latach od 2003 r. do czerwca 2006 r.

	16.
	UMiG Staszów
	Kontrola doraźna uzupełniająca k. kompleksową przeprowadzoną w dniach 21.08 – 05.11.2007 r. w zakresie gospodarki finansowej gminy.
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