Uchwala Nr 7 5/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 1 6 lipca 2014 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwalty Nr XLII/361/2014 Rady Gminy Sobkéw
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska — Sottyk, Joanna Marczewska,
Ewa Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt. 6 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. z 2012 poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/361/2014 Rady Gminy Sobkéw z dnia 18 czerwca 2014 r.
w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy z wykonania budzetu za 2013 rok z powodu naruszenia
art. 28 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/361/2014 Rady Gminy Sobkéw z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie absolutorium
dla W¢jta Gminy z wykonania budzetu za 2013 rok dorgczona zostalta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 26.06.2014 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych uchwata ta zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym. W zwigzku ztym postepowaniem do tut. Izby dorgczone zostaty
réwniez:

-w dniu 02.07.2014 r. - kopia protokotu Nr XLII/2014 z XLII sesji Rady Gminy Sobkow z dnia
18 czerwca 2014, w porzadku ktérej znajdowato si¢ m.in. (pkt 8) podjecie uchwaty w sprawie
absolutorium dla W¢jta Gminy z wykonania budzetu za 2013 rok poprzedzone (pkt 7) podjgciem
uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2013 rok.

- w dniu 14.07.2014 r. — kopie bedacych przedmiotem obrad na sesji w dniu 18.06.2014 r. projektow
uchwat w sprawie absolutorium dla W¢jta Gminy z wykonania budzetu za 2013 rok 1 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie uchwaly Nr XLII/361/2014 w sprawie absolutorium dla W¢jta Gminy z wykonania
budzetu za 2013 rok oraz protokotu Nr XLII/2014 z XLII sesji Rady Gminy Sobkéw z dnia
18 czerwca 2014, na ktorej uchwala ta byla poddana pod gltosowanie Kolegium RIO w Kielcach
ustalilo, co nastepuje:

Uchwata Nr XLII/361/2014 Rada Gminy Sobkow nie udzielita absolutorium Wojtowi Gminy
Sobkow z tytutu wykonania budzetu Gminy Sobkow za 2013 rok (§ 1 tej uchwaty).

Id: 4EFBFAC2-048F-4BD4-AEEF-D25615807679. Podpisany Strona 1



W pkt. 8 ¢ protokotu Nr XLII/2014 ( str. 12) zapisano, iz poddany pod glosowanie ,,projekt uchwaty
w sprawie absolutorium dla W¢jta Gminy z wykonania budzetu za 2013 rok zostal podjety
stosunkiem glosoéw: 6 gtosami ,,za” , przy 9 glosach przeciwko”.

Ponadto jak wynika z w/w protokotu zsesji ( pkt 7 str. 3) sprawozdanie z wykonania budzetu
w 2013 r. bylo omawiane na posiedzeniach Komisji w dniu 16 czerwca br.

Podjecie uchwaly Nr XLII/361/2014 na sesji w dniul8 czerwca 2014 r. poprzedzone byto
wypowiedziami Wdjta Gminy, Przewodniczacego Rady Gminy 1 niektérych radnych oraz sekretarza
Gminy ( pkt 7 1 8 str. 3- 12). Wojt Gminy w ramach realizacji pkt 7 porzadku sesji (podj¢cie uchwaty
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
za 2013 rok) przedstawita wykonanie w 2013 r. dochodow budzetowych ( w 99,65% w stosunku do
planu) oraz wydatkéow budzetowych (w 91,76% w stosunku do planu ) a takze omowita niektore
czynniki majace wplyw na takie wykonanie budzetu (po stronie dochodowej niewykonanie planu
sprzedazy nieruchomosci, po stronie wydatkowej w szczegdlnosci  oszczednosci  po
przeprowadzonych przetargach, niepetne wykonanie wydatkow realizowanych z dofinansowaniem
ze $Srodkow unijnych). Wojt Gminy wskazata rowniez na kwestie wydatkow na oswiate, ktore
stanowig ponad 50% wydatkow budzetu. Przypomniala, Ze na sesji, na ktorej byt uchwalany budzet
2013 r. byla poruszana sprawa wprowadzenia zmian w organizacji oswiaty ale nie byto wowczas
woli Rady aby wprowadzi¢ jakiekolwiek zmiany. Wojt wskazata rdwniez, ze budzet na 2013 rok byt
realizowany w takim ksztalcie w jakim zostat uchwalony. Wszystkie ujete w uchwale budzetowe;j
zadania byly realizowane. Nie bylo réwniez uwag co do formy realizowania wydatkow
1 prawidlowosci sprawozdania z wykonania budzetu ze strony RIO. Do powyzsze] wypowiedzi
Woéjta Gminy dotyczacej wykonania budzetu 2013 r. radni nie zglosili zadnych uwag. Skarbnik
Gminy odczytata pozytywng opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o sprawozdaniach
z wykonania budzetu Gminy Sobkéw za 2013 rok. W dalszym przebiegu tej czgsci sesji nastapity
wypowiedzi radnych. Pierwsza znich dotyczyla termindéw sesji 1uczestnictwa w nich prawnika.
Druga dotyczyta sktadanych blizej nie sprecyzowanych przez radnego 14 wnioskow, z ktorych zaden
poza zadaniem z funduszu soteckiego nie zostat wykonany. W odpowiedzi Wojt Gminy
poinformowata m.in, ze ,, termin sesji nie ma nic wspolnego z wykonaniem budzetu”. Co do drugiej
wypowiedzi wyjasnita m.in. iz co roku mieszkancy, radni i soltysi sktadajg bardzo duzo wnioskow
iaby wnioski te realizowa¢ potrzeba byloby kilkanascie milionow ztotych. Dalsze wypowiedzi
radnych dotyczyly finansowania drogi w Mzurowe;.

W dalszej kolejnosci odczytany zostat projekt uchwaty w sprawie absolutorium dla Woéjta Gminy
z wykonania budzetu za 2013 rok oraz uchwala Komisji Rewizyjnej z dnia 26 maja 2014 r. wraz
z opinig tej Komisji w sprawie absolutorium oraz uchwata Skladu Orzekajacego RIO w Kielcach
Z pozytywna opinig o wniosku Komisji Rewizyjne;.

Po odczytaniu w/w dokumentéw nastgpity wypowiedzi w szczegdlnosci Przewodniczacego Rady
Gminy 1 niektérych radnych. Dotyczyly one réznych spraw i obejmowaly rdzne zarzuty , zdaniem
Kolegium nie dotyczace jednak wykonania budzetu 2013 r. (opis stawianych Wojtowi zarzutow
zawiera protokot Nr XLII/2014 str. 7- 12).

Na posiedzeniu Kolegium RIO w Kielcach w dniu 16.07.2014 r., na ktéorym rozpatrywana byla
uchwata Nr XLII/361/2014 w sprawie absolutorium dla Woéjta Gminy z wykonania budzetu za
2013 rok obecna byta W¢jt Gminy Krystyna Idzik. Przedstawiciele Rady Gminy Gminy Sobkow
nie stawili si¢ na to posiedzenie.

Z wyjasnien Wojta Gminy Sobkéw wynika m.in., ze brak jest powodow do nieudzielania jej
absolutorium. Budzet Gminy Sobkéw za 2013 r. zostal wykonany prawidtowo a wynikiem jej
duzego zaangazowania i pracy jest poprawa sytuacji finansowej w Gminie. Wojt dodata, ze radni
zostali zaznajomieni zarOwno ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jak ize sprawozdaniem
finansowym.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach zapoznato si¢ rowniez z uchwatami
VIII Sktadu Orzekajacego:

- Nr 36/1/2014 z dnia 14.04.2014 roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu
Gminy Sobkow za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia j.s.t. oraz

- Nr 58/1/2014 z dnia 29 maja 2014 r. dotyczaca opinii o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium

Odnoszac si¢ do wyzej przedstawionych ustalen faktycznych Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 4 w/w ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie budzetu, rozpoznawanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Zwlaszcza w przypadku nie udzielenia przez organ stanowigcy absolutorium dla organu
wykonawczego konieczne jest w toku badania nadzorczego prowadzonego przez Kolegium na
podstawie art. 11 ust.1 pkt. 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustalenie zrealizowania
przez organ stanowiacy szczeg6Olnego trybu wymaganego przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
absolutorium poprzedzajgce przeanalizowanie materialnych podstaw nieudzielenia absolutorium.

W pierwsze] kolejnosci nalezalo wiec ustali¢, czy Rada Gminy w Sobkowie podejmujac w dniu
18 czerwca 2014 r. uchwatg Nr XLII/361/2014 w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy
z wykonania budzetu za 2013 rok zrealizowata wszystkie wymogi formalne. Wymogi te okreslone sg
w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach w zwigzku zpodjeciem uchwaty Nr XLII/361/2014
zrealizowane zostaly przez Rad¢e Gminy w Sobkowie wymogi wskazane w art. 271 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Ponadto, na podstawie analizy powyzszych dokumentéw Kolegium ustalito, ze:

1. Sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Skiad
Orzekajacy RIO,

2. Komisja rewizyjna sporzadzita wniosek o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy, ktory zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy RIO,

3. Rada Gminy glosowata nad projektem uchwaly o tresci § 1: ,,Udziela absolutorium Wojtowi
Gminy Sobkéw z tytutu wykonania budzetu Gminy Sobkéow za 2013 rok”, nie byl glosowany
wniosek o nie udzielenie absolutorium dla Wojta Gminy.

Zgodnie z art. 28 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwale w sprawie
absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady
gminy.

Za bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego sktadu rady gminy uwaza¢ nalezy liczbe catkowita glosow
oddanych za wnioskiem przewyzszajacg potowg ustawowego skladu rady gminy, a zarazem tej
potowie najblizszg ( por. uchwale Trybunalu Konstytucyjnego z 20 wrze$nia 1995r. TK W 18/94,
OTK 1995, nr 1 poz. 7).

Natomiast za uchwatg poddang pod glosowanie na sesji Rady Gminy Sobkéw z dnia 18 czerwca
2014 r. (o udzielenie Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok czyli
zgodnej w tresci z kierunkiem wniosku Komisji Rewizyjnej) gtosowato 6 radnych.

A zatem poddana pod glosowanie uchwala w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata
wymagane] — zgodnie zart. 28 aust. 2 w/w ustawy o samorzadzie gminnym - bezwzglednej
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wiekszosci glosow ustawowego sktadu rady gminy. Co najmniej 2 gloséw oddanych ,,za” glosowanag
na sesji w dniu 18.06.2014 r. uchwata udzielajacg absolutorium Wojtowi zabraklo do uzyskania
wigkszosci wymagane] w poddanej pod gltosowanie sprawie absolutorium. Skoro poddana pod
glosowanie uchwata nie uzyskata wymaganej wickszosci gltosow to nalezato uzna¢ poddang pod
glosowanie sprawe (udzielenia absolutorium) za nierozstrzygnigta. Brak bylo natomiast podstaw do
formutowania uchwaly przeciwnej tresci to jest rozstrzygajacej o nie udzieleniu absolutorium. Tej
tresci uchwata nie byla na sesji w dniu 18.06.2014 r. w ogdle poddawana pod glosowanie.

Jak podkreslit w wyroku z dnia 02.07.2008 r. Naczelny Sad Administracyjny sygn. akt. II GSK
225/08 ustawodawca odstapil od poprzedniego rozwigzania w przepisie art. 28 b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w mys$l ktéorego odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

W rozpatrywanym przypadku za uchwatg ,,0 udzielenie absolutorium” glosowato 6 radnych
a przeciwko byto 9 radnych. Uchwata o udzieleniu absolutorium nie zostata podjeta. W zwigzku
z powyzszym kwestia absolutorium nie zostata rozstrzygnieta.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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