Uchwata Nr 99/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LVI/477/14 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia
24 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu pozyczek dla organizacji pozarzagdowych z terenu Gminy
Pinczow na realizacj¢ zadan na terenie gminy Pinczéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
lub z innych srodkéw pomocowych o charakterze refundacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska—Sottyk, Iwona Kudla, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r, o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn. Dz. Uz 2012 1. poz. 1113 z pézn. zm) oraz art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm).

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVI/477/14 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie ustalenia regulaminu pozyczek dla organizacji pozarzadowych zterenu Gminy Pinczow na
realizacje zadan na terenie gminy Pinczow wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej lub z innych
srodkéw pomocowych o charakterze refundacji z powodu braku podstaw prawnych do jej podjecia

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplyneta uchwata Nr
LVI1/477/14 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
pozyczek dla organizacji pozarzadowych zterenu Gminy Pinczéw na realizacje zadan na terenie gminy
Pinczéw wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej lub zinnych s$rodkéw pomocowych
o charakterze refundacji i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W  przedmiotowej uchwale Rada Miejska ustalita regulamin udzielania pozyczek dla organizacji
pozarzadowych z terenu Gminy Pinczoéw na realizacj¢ zadan na terenie Gminy Pinczow wspotfinansowanych
ze $rodkoéw Unii Europejskiej lub innych $srodkow pomocowych o charakterze refundacji o tresci wynikajacej
z zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty. Rada Miejska w § 2 postanowita, ze pozyczek udziela si¢ w ramach
kwot zabezpieczonych na ten cel w budzecie Gminy Pinczoéw na dany rok budzetowy z dochodow wtasnych.

Kolegium stwierdzito, iz brak jest podstaw prawnych do podjecia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaty okreslajacej regulamin udzielania pozyczek z budzetu gminy. Wskazany
przez Rade Miejska przepis art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536, aktualnie publikacja tekstu jedn. ustawy Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118) jako podstawy prawnej do podje¢cia badanej uchwaly nie moze stanowi¢ podstawy do podjgcia tej
uchwaty, gdyz przepis ten stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji,
poreczen organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 w/w ustawy, na
realizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, nie stanowi
natomiast o kompetencji organu stanowigcego do ustalania regulaminu udzielania pozyczek.

Takze § 6 pkt 3 uchwaly Nr 1V/20/10 Rady Miejskiej w Pificzowie z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjecia Programu wspolpracy Gminy Pinczow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie na lata 2011-2015, ktory stanowi, ze wspolpraca o charakterze finansowym, pomigdzy Gming
Pinczéw a organizacjami, moze by¢ prowadzona w szczegdlnosci poprzez: udzielanie pozyczek, gwarancji,
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porgczen organizacjom na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach zdaniem Kolegium nie stanowi podstawy do przyjecia regulaminu udzielania
pozyczek dla organizacji pozarzadowych zterenu Gminy Pinczéw na realizacj¢ zadan na terenie Gminy
Pinczéw wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej Iub innych srodkéw pomocowych o charakterze
refundacji udzielanych z budzetu Gminy Pinczow. Zdaniem Kolegium brak jest rowniez innych uregulowan
prawnych, ktére wskazywaltyby wlasciwos¢ rady gminy do okreS§lenia regulaminu udzielania pozyczek
z budzetu gminy.

Zgodnie z art. 262 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, czynnosci prawnych polegajacych na udzielaniu
pozyczek w gminie dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta. W analizowanym przypadku to Burmistrz jest
organem wiasciwym do dokonania tej czynno$ci, natomiast do wylacznej kompetencji organu stanowiacego
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym nalezy ustalanie maksymalnej wysokosci
pozyczek 1iporeczen udzielanych przez wdjta wroku budzetowym. Kolegium wskazuje ponadto, iz
uzasadnienie do badanej uchwaly, podjetej przez organ stanowiacy podpisane zostalo przez Burmistrza
Gminy Pinczéw a nie przez Przewodniczacego Rady Miejskie;.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak na wstepie.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje w terminie 30 dni
od daty dorg¢czenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Przewodniczacy Kolegium
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