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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU
PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2015 ROK.

BUDZET IZBY

1. Dochody budzetowe

Plan dochodéw budzetowych na 2015 r. opracowano na kwote 171.000 zt. W ramach
tej kwoty zaplanowano dochody budzetowe w rozdziale 75015- regionalne izby
obrachunkowe § 0690 — wptywy z réznych optat — w wysokosci 15.000 zt, § 0830 - wplywy
z ustug szkoleniowych — w wysokosci 150.000 zt, § 0920 — pozostate odsetki w kwocie 4.000
zk i § 0970 — wptywy z réznych dochodéw — w wysokosci 2.000 zt. Powyzszy plan
dochodéw budzetowych podwyzszono do kwoty 174.000 zt na podstawie ustawy z dnia 16
grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 r. (Dz. U. z 2015r. poz. 2195),
zwigkszajac o kwote 3.000 z plan dochodow w § 0970 (pismo Departamentu Budzetu i
Finanso6w Ministerstwa Cyfryzacji znak: DBiF-WPRB.3111.14.2015/KK z dnia
30.12.2015t.).

Dochody budzetowe w omawianym okresie sprawozdawczym zostaly wykonane w
lacznej kwocie 203.758 zl, co stanowi 117,1 % wielkoSci planowanej oraz 82,5%
zrealizowanych dochodow ubiegtego roku.

W 2015 1. 91 % dochodéw budzetowych ogétem w rozdziale 75015- regionalne izby
obrachunkowe, stanowily wplywy z ustug. Zrédtem tych dochodéw byly wplaty dokonywane
przez jednostki samorzgdu terytorialnego za udzial w szkoleniach organizowanych przez RIO
w Kielcach. Dochody te byly klasyfikowane w § 0830.

Plan dochodéw w w/w paragrafie zrealizowano w kwocie 185.400 zt tj. 123,6 %planu
rocznego i 86% dochodow zrealizowanych za 2014 r.

Na wykonanie w 2015 r. dochodéw ponad plan w omawianym paragrafie mialo
wplyw przede wszystkim bardzo duze zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzonymi przez Izbe szkoleniami. W omawianym okresie Izba zorganizowala 7
jednodniowych szkolefi, w ktorych udzial wziglo 1420 oséb. Tematami szkolen byly w
szczegdlnosci zagadnienia z zakresu sprawozdawczosci budzetowej i zamknigcia ksigg
rachunkowych, procedury absolutoryjnej za 2014 r., uchwat podatkowych i zmian w
podatkach i oplatach lokalnych oraz projektu budzetu na 2016 r., a takze wieloletniej
prognozy finansowej, sprawozdawczosci $rodkéw unijnych i zmian klasyfikacji budzetowe;j.
W szkoleniach braty udziat nie tylko stuzby finansowe j.s.t. i pracownicy podleglych
jednostek j.s. t. ale rowniez radni i cztonkowie komisji rewizyjnych.




W tym paragrafie nie wystapily na koniec okresu sprawozdawczego naleznosci do zaplaty ani
zaleglo$ci budzetowe. Wszystkie naleznosci budzetowe z tego tytulu zostaly odprowadzone
do konca okresu sprawozdawczego na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziale 75015§ 0690 - wptywy z réznych optat dochody budzetowe zrealizowano
w kwocie 11.166 zI. WskaZnik wykonania na koniec 2015 r. uksztaltowal si¢ na poziomie
74,4 % a wigc ponizej wielkos$ci zaplanowanej, ale stanowil 152,4 % wielkosci osiggnietej w
2014 r.

Realizacja tego rodzaju dochodow jest zawsze planowaniem hipotetycznym, gdyz trudno jest
przewidzie¢ jaka ilo§¢ wnioskéw o ukaranie os6b za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wptynie do Komisji Orzekajacej i w stosunku do jakiej ilosci osob Komisja
orzeknie zwrot kosztow post¢powania.

W 2015 r. komisja ukarata kosztami postepowania 36 os6b. Koszty postepowania do konca
okresu sprawozdawczego wplacili wszyscy obwinieni w lacznej kwocie 10.370 zt z tym, ze
jedna nalezno$¢ zostata roztozona na raty. Ponadto w wyniku postgpowania egzekucyjnego
Urzad Skarbowy wyegzekwowat kwote 796 zt z tytutu zaleglosci z roku poprzedniego.

W grupie tej wystgpily naleznosci do zaptaty w kwocie 423 zt z czego zaleglosci budzetowe
stanowily kwote 292 zl. Kwota zaleglosci wynika z nieuregulowania w okreslonych
terminach kosztow postgpowania. W stosunku do osoby, ktéra nie uregulowata w/w
nalezno$ci wystawiono i skierowano do wlasciwego miejscowo Naczelnika Urzedu
Skarbowego tytut wykonawczy w celu wszczecia egzekucji.

W omawianym okresie sprawozdawczym nie bylo przypadkéw zaniechania, umarzania oraz
odpisania naleznosci .

W 2015 r. Izba zrealizowata rowniez dochody budzetowe z tytulu zasadzonych na
rzecz Skarbu Panstwa - RIO w Kielcach odsetek i kosztow procesowych oraz biezaco
naliczonych odsetek od nieterminowej zaplaty odszkodowania na rzecz Izby. Powyzsza
naleznos¢ jest egzekwowana przez Komornika Sagdowego Rewiru V przy Sadzie Rejonowym
dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepisow art. 881 i nastgpnych
kpc od osoby, bedacej Czlonkiem Zarzadu Spotki .

W analizowanym okresie w/w komornik wyegzekwowatl i przekazal na rachunek Izby:
- sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 1.580 zi, ktére stanowity 39,5% planu
rocznego oraz 40,1 % wykonania roku poprzedniego,
- sklasyfikowane w § 0970 koszty zastepstwa procesowego w kwocie 3.000 zt tj. 100%
wielkosci zaplanowanej.
Ponadto w § 0970 Izba uzyskala dochody w kwocie 2.612 zt. Zrédtem tych dochodéw byty
rozliczenia z lat ubieglych i wynagrodzenie ptatnika.




Realizacja dochodéw w poszczegdlnych paragrafach przedstawia si¢ nastg¢pujaco:

Lp. |Dzial Wyszczegolnienie 2014 r. 2015 r.
Rozdzial Wik =0 Wk -
Paragraf ykonanie|Ustawa ykonanie

w tys. zI
1 2 3 4 S 6
Cze$¢ 80 - Regionalne izby 247 174 204
obrachunkowe
1. 750 Administracja publiczna 247 174 204
1.1 [75015 Regionalne izby 31 174 204
obrachunkowe
1.1.1 Wplywy z tytutu zwrotu 7 15 11
kosztéw postepowania adm. -
§ 0690
1.1.2 Wplywy z ustug - § 0830 150 185
1.1.3 Wplywy ze sprzedazy 8 0
sktadnikow majatkowych - §
0870
1.14 Pozostale odsetki - § 0920 4 4 2
1.1.5 Pozostate wpltywy - § 0970 12 5 6
1.2 |75093 Dochody panstwowej 216 0 0
jednostki budzetowe;j
uzyskane z tytulu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane z rachunku
dochodow wiasnych
1.2.1 Wpltywy z ushug - § 0830 148 0 0

Zrealizowane dochody zostaly w calosci odprowadzone na rachunek dochodéow Ministerstwa

Finansow.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych pozostate do zaplaty na dzien 31.12.2015 roku
w § 0920 - pozostale odsetki wyniosty 130.180 zt i stanowily 98,8% naleznosci roku

poprzedniego.

Powyzsza nalezno$¢ nadal jest egzekwowana przez Komornika Sadowego Rewiru V przy
Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sgdu oraz na mocy przepisow

art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Czlonkiem Zarzadu Spoiki.

3




a—

2. Wydatki budzetowe.

Podstawag gospodarki finansowej RIO w  Kielcach w zakresie wydatkow

budzetowych byt plan finansowy opracowany dla grupy wydatkéw biezacych w tacznej
kwocie 4.799.000 zi. Plan wydatkéw opracowano na podstawie pisma Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 stycznia 2015 r. znak: DBiF-WPRP.3111.1.2015/DP/7.
W limicie wydatkow okreslonych w w/w piSmie wyszczegllniono limity wydatkéw w
podziale na poszczegdlne grupy: tj. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz biezace
wydatki rzeczowe.
Z uwagi na zmniejszenie o 7,5% w stosunku do 2014 r. planu wydatkéw rzeczowych -
biezacych i majgtkowych oraz zakladajgc wzrost wydatkéw na wynajem dodatkowych
pomieszczen biurowych i zwigzanych z tym kosztow eksploatacji i zuzycia energii nie
planowano na 2015 r. wydatkow majatkowych.

Ustalony dla RIO w Kielcach plan wydatkow budzetowych zostal zwigkszony na

podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2015 r. o kwotg¢ 85.000 zt ze
srodkoéw z rezerwy celowej poz. 29 pn. ,,Srodki na informatyzacje , rozw6j spoteczenstwa
informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu” z czego
11.000 zt dotyczyto zwiekszenia wydatkow biezacych w § 4210 — Zakup materialow i
wyposazenia natomiast kwota 74.000 zt dotyczyta § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych.
W ciagu roku budzetowego plan wydatkéw budzetowych ulegal zmianom, dokonywanym na
wezesniejszy wniosek Zastgpcy Prezesa Izby przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w
okresie od poczatku roku do miesigca listopada 2015 r. i przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w miesigcu grudniu 2015 r. Polegaly one na przeniesieniu
wydatkéw migdzy paragrafami nalezacymi do wynagrodzen oraz w grupie wydatkow
biezgcych. Niektore zmiany byly koniecznoscia i wynikaly z planowania wydatkow w
paragrafach podanych w wytycznych do opracowania planu finansowego, natomiast w celach
sprawozdawczych wymagano prezentowania ich w innych paragrafach.

Pierwsze z tych zmian dotyczyly przeniesienia srodkéw w celu zabezpieczenia wplat
na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Na etapie planowania
wydatki te byty ujete w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Zmiany planu na
w/w wplaty zostaly dokonane poprzez zmniejszenie planu wydatkéw w paragrafach
nalezacych do wynagrodzen tj. w § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne — o kwotg
22950 zt iw § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow o kwotg 20.950 zt oraz
zwiekszenie planu wydatkéw w § 4140 — Wptaty na PFRON o 1aczng kwotg 43.900 zt.

Kolejna zmiana polegata na zmniejszeniu planu wydatkéw biezacych o taczng kwote
29.000 zt w paragrafach wydatkow w ktdrych uzyskano oszczednosci i zwigkszeniu o taka
samg kwote wydatkow majatkowych w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Powyzsza zmiana miala na celu przeznaczenie uzyskanych oszczednosci na
zakup dwoch przetgcznikow sieciowych z modutami i kablami stackujacymi o lgcznej
wartosci 20.600 z@ i dwoch laptopéw o ltacznej wartosci 8.400 zI w celu wymiany
przestarzalego technicznie i uszkodzonego sprze¢tu informatycznego.

Pozostate zmiany w planic wydatkéw dokonywane byly w wydatkach biezgcych
i dotyczyly przede wszystkim zwigkszenia srodkéw na wydatki na zakup pozostatych ustug,




poniesionych gléwnie na dzialalno$¢ szkoleniowa, organizowang dla jednostek samorzadu
terytorialnego i na wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw.

Plan wedlug ustawy budzetowe;j i jego zmiany zostaly przedstawione w Zalgczniku nr 1.

Zrealizowane w 2015 r. wydatki budzetowe w tacznej kwocie 4.874.550 zi, stanowity
99,8 % planowanych wydatkow ogétem. Wydatki te obejmujg rowniez $rodki poniesione na
dziatalno$¢ szkoleniowg i wykorzystane srodki z rezerwy celowej.

W grupie wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
wskaznik wykonania wykazuje wielkos¢ 100 %, wydatki biezace pozostale wykonano
w 99,2 % a wydatki majatkowe w 99,3 %.

Wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020) w
kwocie 4.024 7t tj. 99,4 % planu, dotyczylo przede wszystkim dofinansowania pracownikom
kosztéw zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze.

Wydatki nalezagce do grupy wynagrodzen realizowane byly w § 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikow i w § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W ramach § 4010 wyplacono wynagrodzenia wynikajgce z angazy, nagrody w
ramach 3% funduszu nagréd oraz nagrody jubileuszowe i ekwiwalent za niewykorzystany
urlop dla osoby, z ktorg rozwigzano umowe o prac¢ za porozumieniem stron. Wydatki w tym
paragrafie zostaly zrealizowane w kwocie 2.974.994 zi , co stanowilo 100 % wielkoSci
planowanej i bylo wyzsze o 2,7 pkt. procentowego w stosunku do roku ubieglego.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w grupie pracownikow objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2015 r. wynioslo 734.041 zt i stanowilo 100%
planu po zmianach. Nizszy wskaznik wykonania wydatkdw w stosunku do pierwotnego
planu wg. ustawy budzetowej (94,8%) byt efektem wspomnianych wczesniej zmniejszen z
tytulu wptat na PFRON, utrzymujacego si¢, zmniejszonego poziomu zatrudnienia i nizszych o
ponad 50% w stosunku do roku poprzedniego wydatkdéw na nagrody jubileuszowe.
Faktycznie wykonane wydatki w tej grupie pracownikéw byly wyzsze w stosunku do 2014
roku o 3,9 pkt. procentowego, jednak w zwiazku z tym, ze wydatki roku poprzedniego
uwzgledniajg wyplacone za I kwartal wynagrodzenie zmarlego Prezesa Izby, wskaznik ten
wynidst 100,4%.

Wykonanie wydatkéw w grupie pracownikéw nie objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w 2015 r. stanowito kwote 2.240.953 z1 i bylo wyzsze o 3,5 pkt procentowego
w stosunku do roku poprzedniego. Powyzsze bylo m.in. spowodowane wzrostem
zatrudnienia w tej grupie pracownikow i wyzszych o 14,7 pkt. procentowego w stosunku do
roku poprzedniego wyplat nagrod jubileuszowych.

Wydatki zwigzane z wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) zostaly
zrealizowane w miesigcu lutym 2015 r. w kwocie 226.043 zt, co stanowito 100 % wielkosci
planowanej i byto nizsze o 4,7 pkt. procentowego w stosunku do roku ubieglego.

Z grupa wynagrodzen powigzane sg pochodne od wynagrodzen realizowane w § 4110
— Sktadki na ubezpieczenia spoleczne i § 4120 — Skladki na Fundusz Pracy. Pochodne od
wynagrodzen zrealizowano w 1gcznej kwocie 588.239 zt tj. w 99,8 % wielkosci planowane]j
oraz 102 ,2% wydatkéw roku poprzedniego.




W grupie pozostatych wydatkéw biezacych plan wykonano w lacznej kwocie 978.942,
co stanowilo 99,2 % wielko$ci planowane;j.

W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe realizowano wydatki zwigzane z wyplata
wynagrodzen dla Regionalnej Komisji Orzekajacej i Rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych. Wydatki na wynagrodzenia ryczaltowe RKO i wynagrodzenia za 50
przeprowadzonych  rozpraw stanowily kwote 143.525 zi tj. 14,6 % planu rocznego
pozostalych wydatkéw biezacych oraz 99,9% wydatkow roku ubieglego. W paragrafie tym
dokonywano réwniez wyplaty wynagrodzen, na podstawie uméw cywilnoprawnych, na
prowadzenie i obsluge trzech samochodéw shuzbowych oraz na utrzymanie czystosci w
pomieszczeniach biurowych Izby a takze umoéw o dzieto z tytutu przygotowania materialow
szkoleniowych i przeprowadzenia szkolen. Wydatki na wynagrodzenia z tytulu uméw zlecen
i 0 dzietlo w 2015 r. wyniosty 39.082 zt i byly nizsze o ok. 9,1 pkt. procentowych w stosunku
do roku poprzedniego.

Grupa wydatkow zwigzana z comiesi¢cznymi oplatami obejmuje:

- wydatki na zakup energii elektrycznej c.o. i wody (§ 4260) w kwocie 50.800 zt tj. 100%
planu ,

- wydatki na zakup ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie 31.823 zt .tj. 99,5%

- wydatki na czynsze z tytutu wynajmowanych przez Izb¢ pomieszczen (§ 4400) w kwocie
123.110 zt  tj. 100 % planu.

Wydatki na zakup materialdw i wyposazenia (§ 4210) zostaly zrealizowane w tacznej
kwocie 107.535 zt tj. 99,3 % planu. Najwickszymi wydatkami w tej grupie byly wydatki
poniesione na zakup paliwa, czesci i akcesoriow do samochodow stuzbowych (29.867 zt),
prenumerat¢ prasy, literatury i specjalistycznych wydawnictw ( 24.879 zt ) oraz wydatki
poniesione na zakup materialéw biurowych i administracyjnych (36.550 z}).

W omawianym okresie realizowano wydatki zwigzane z zakupem réznego rodzaju

ustug niezb¢dnych do funkcjonowania Izby. Byly one realizowane z § 4300 — Zakup ustug
pozostatych. W tym paragrafie wydatki stanowily kwote 246.760 z1 tj. 98,3 % planu. Nizsze
wykonanie planu jest wynikiem dokonanej w miesiacu grudniu przez Swigtokrzyski Urzad
Wojewodzki w Kielcach korekty kosztow eksploatacyjnych z tytutu wynajmowanych przez
Izbe pomieszczen.
Najwiecej wydatkéw z tego paragrafu poniesiono na realizacj¢ zadan szkoleniowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Zostang one omowione w dalszej czg¢$ci informacji.
Istotny wydatek nalezacy do omawianego paragrafu stanowily rowniez oplaty za roczny
abonament z tytulu dostepu do programéw LEX w lacznej kwocie 41.107 zt. Wydatki w tym
paragrafie dotyczyly rowniez oplat pocztowych na kwote 16.266 zl, kosztow ustug
archiwalnych na kwote 14.900 zt i kosztow eksploatacyjnych z tytutu wynajmowanych przez
Izbe pomieszczen na kwote 12.794 zl. Pozostate wydatki sklasyfikowane w w/w paragrafie
obejmowaly oplaty parkingowe i optaty za myjnie, prowizje bankowe, abonament radiowy,
koszty udzialu pracownikow w naradach i spotkaniach oraz inne drobne koszty ustug
zwigzane z funkcjonowaniem jednostki.

W ramach uslug realizowano takze wydatki remontowe, ktore obcigzaly plan
wydatkéw § 4270 — Zakup ustug remontowych. W ramach tego paragrafu dokonywano
platnosci za naprawe i konserwacje zaréwno sprzgtu biurowego jak 1 urzadzen
eksploatacyjnych ( np. klimatyzacji ), oraz naprawy $rodk6w transportowych. W




analizowanym okresie wydatkowano na nie lgcznie kwotg 12.182 zl tj. 99,9 % wielkosci
planowanej.

Wydatki na zakup ushug zdrowotnych dotyczyly kosztow przeprowadzenia wstepnych,
okresowych i kontrolnych badan lekarskich. W 2015 r. wydatkowano na nie kwote 2.538 z1 tj.
97,6 % planu.

W analizowanym okresie poniesiono wydatki na krajowe podréze stuzbowe w kwocie
92.147 zt tj. 9,4 % planu rocznego pozostatych wydatkow biezacych oraz 125,1 % wydatkow
roku ubieglego.

Wydatki na odpis na ZFSS (§ 4440) zrealizowano w kwocie 63.010 zt tj. 99,9 % planu
rocznego oraz 104,5% wydatkdw roku ubieglego, natomiast wydatki na ubezpieczenie
mienia Izby ( § 4430 ) zrealizowano w kwocie 10.767 zt tj. 99,7 % planu rocznego i 100,1 %
wydatkéw roku poprzedniego.

Do grupy wydatkéw biezacych naleza réwniez wydatki realizowane w § 4700 —
Szkolenia pracownikoéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej. W 2015 r.
wydatkowano na szkolenia pracownikoéw oraz ich udzial w konferencjach i seminariach
$rodki w kwocie 11.733 zt tj. 90,5 % planu. Nizsze wykonanie planu spowodowane bylo
odwotaniem kilku szkolen , ktére mialy si¢ odby¢ w miesigcu grudniu 2015 r.

Srodki budzetowe otrzymane w 2015 r. z rezerwy celowej ( poz.29 ) w kwocie
85.000 zl. zostaly wykorzystane w kwocie 83.692,89 zt tj. w 98,5 %.
Kwota 10.290 z1 tj. 93,5% wielkosci planowanej przeznaczona zostata na wydatki biezace tj.
na zakup wyposazenia w postaci 5 drukarek, 2 urzadzen wielofunkcyjnych, 3 czytnikow
kodéw kreskowych.

Kwota 73.403 zl dotyczyta wydatkow majatkowych, ktore zostaly omdwione ponizej.

W 2015 r. Izba zorganizowata 7 jednodniowych szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych wziglo udzial 1acznie 1420 przedstawicieli i pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych.

Wydatki bezposrednie zwigzane ze szkoleniami dla jednostek samorzadu
terytorialnego w 2015 r. wyniosty 137.058 zt, tj. 14 % zrealizowanych wydatkéw biezacych
ogoétem i obejmowaty:

- wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ( § 4170 ) w wysokosci 17.400 zt,

- wydatki na pochodne od w/w wynagrodzen w tacznej kwocie 2.191 zi,

- wydatki na zakup materiatow (§ 4210 ) w wysokosci 11.899 zt,

- wydatki na zakup ustug pozostatych ( §4300), giéwnie na wynajem sal szkoleniowych,
druk materialow szkoleniowych, poczestunek dla uczestnikéw szkolen w wysokosci
102.683 zi,

- wydatki na zakup ushug telekomunikacyjnych w wysokosci 2.885 zt.




Zrealizowane w 2015 r. wydatki majgtkowe wyniosty 102.309 zt tj. 2,1% planu
wydatkow na 2015 r. i obejmowaty zakup:

- dwoéch przelacznikéw sieciowych z modutami i kablami stackujagcymi o tgcznej wartosci
20.600 zt,

- dwoch laptopéw o tacznej wartosci 8.400.

oraz zakupy z rezerwy celowej (poz. 29) sprzetu informatycznego na tgczng wartosé 73.403 zt
tj. serwera, 9 zestawow komputerowych, 2 skaneréw i 3 laptopow.

7 uwagi na uzyskanie nizszych niz planowano cen zakupu w/w sprz¢tu informatycznego
rezerwa celowa na w/w wydatki majgtkowe w § 6060 zostala wykorzystana w 99,2 %.

3. Zobowigzania.

Na koniec 2015 roku wystgpily zobowigzania niewymagalne w kwocie 278.485 zt z tego:

- 234.006 zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r.,

- 40.225 zt z tytutu sktadek spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 4.254 7t z tytutu skladek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowigzania powstate w 2015 r. stanowig 103,8 % zobowigzan poprzedniego roku i sa
efektem wyzszego poziomu wynagrodzen osobowych i jego pochodnych w stosunku do
roku poprzedniego.

4. Zatrudnienie.

Plan zatrudnienia Izby na 2015 rok zostat ustalony w wysokosci 59 etatéw kalkulacyjnych.
Wykonanie to 56 etatow. Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosil 55,7 etatow.
W 2015 r. rozwigzano umowe o prac¢ z 1 osoba na zasadzie porozumienia stron. W 2015
roku w Izbie zatrudniono 2 pracownikdéw, w tym 1 osob¢ w WKGF i jedng osobe w WIAS
oraz przesuni¢to 1 osobe z Biura Obstugi Rzecznika i Komisji Orzekajacej do WKGF.




WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY WTYM

PLANU KONTROLI

I NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO W
ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w roku 2015 odbyto 47 posiedzen, na
ktérych podjeto 105 uchwatl.

1. Badanie uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadzen Wojtéw
(Burmistrzow, Prezydentow Miast) pod katem ich zgodnosci zprawem w sprawach
okreslonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio nastgpowato w wyznaczonym terminie. Cztonkowie
Kolegium w 2015 roku zbadali ogoétem 8.838 uchwat i zarzagdzen, w tym:

- 7295 uchwat i zarzadzen gmin

- 882 uchwaly powiatéw

- 99 uchwat i zarzadzen miasta na prawach powiatu

- 434 uchwaly wojewddztwa samorzadowego

-128 uchwat zwigzkow miedzygminnych

Wyniki rozstrzygnie¢ nadzorczych nad uchwalami i zarzgdzeniami przedstawia tabela
stanowigca zalgcznik nr 2.

Posrod najczesciej wystepujacych nieprawidlowosci w badanych przez Izbe uchwalach i
zarzgdzeniach nalezy wymieni¢ w szczego6lnosci:

a) budzetu i jego zmian

- wystepowanie rozbiezno$ci pomig¢dzy trescig uchwaty a zalacznikami

- nieprawidtowe okreslenie kwoty rezerwy na zarzadzanie kryzysowe

- brak ustalenia limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na splate wczesniej
zaciggni¢tych zobowigzan

- okre$lenie budzetu w sposOb naruszajgcy relacje wynikajace z art. 229 i art. 243 ustawy o
finansach publicznych

- brak mozliwosci przekazania z budzetu jst dotacji dla panstwowej szkoly artystycznej

- brak podstaw prawnych do wprowadzania przez organ wykonawczy zwigkszenia kwoty
dotacji na zadanie zlecone do realizacji stowarzyszeniom

- rozdysponowanie rezerwy ogoélnej z przeznaczeniem na wynagrodzenia ze stosunku pracy

- nieprawidlowe okre$lenie kwoty Zrodta pokrycia planowanego deficytu w budzecie na 2015
rok

- w zwiazku z nieutworzeniem rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne brak jest
podstaw prawnych do zwigkszenia wydatkéw na zakupy inwestycyjne z rezerwy

- rozdysponowanie srodkow rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na zadania niezgodnie z art. 3
pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

- zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji budzetowe;j

- zwickszenie wydatkoéw inwestycyjnych bez upowaznienia organu stanowigcego




- dokonanie przez organ wykonawczy zmian w budzecie tworzacych nowe zadania
inwestycyjne

- wprowadzenie zmian w budzecie gminy przez nieuprawniony organ

- wystepowanie rozbieznosci pomi¢dzy wielko$ciag kredytow planowanych do zaciagniecia na
pokrycie deficytu w treSci uchwaty budzetowej a suma kredytow planowang na sfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych wynikajaca z zalacznikow do uchwaty budzetowe;j

- brak podstaw prawnych do przyjmowania przez gming wplat od ludnosci na poczet
konserwacji rowéw melioracyjnych zaliczanych do urzadzen melioracji wodnych

b) wieloletniej prognozy finansowe]j i jej zmian

- ustalenie kwoty limitu zobowigzan w nieprawidlowej wysokosci

- rada gminy okreslita w WPF zalozenia, przy ktorych relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie jest zachowana,

- sporzadzenie wpf niezgodne ze wzorem okreslonym rozporzadzeniem Ministra Finansow
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst

- ujecie w zalgczniku pn. WPF kwot planowanych dochodow, wydatkow, rozchodow
niezgodnie z zalozeniami budzetu gminy na 2015 rok, co skutkuje rozbieznym okresleniem
wyniku budzetu i stanowi naruszenie art. 229 ustawy o finansach publicznych

- wprowadzenie do wykazu przedsigwzie¢ zadania inwestycyjnego rocznego

¢) pozostale uchwaly i zarzadzenia

- ustalenie stawki oplaty targowej za zdarzenie, ktére nie moze by¢ uznane za czynno$¢
zmierzajacg do sprzedazy i tym samym nie moze podlegac oplacie targowe]

- brak podstaw prawnych do okreslenia wzoru o§wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej
inkasenta w drodze aktu prawa miejscowego

- brak uprawnienia dla rady do okreslenia szczegélowych zasad wykonywania przez
inkasentéw swoich obowigzkow, czy tez wskazanie zobowigzan, zapisy te wykraczaja poza
kompetencje przystlugujace radzie gminy, aby w uchwale, ktéra stanowi akt prawa
miejscowego, zawierac zapisy poza norme ustawowsg

- nieprawidlowy termin wejscia w zycie uchwaty

- gmina nie dopehita obowigzku zasi¢gnigcia opinii wlasciwej miejscowo Izby Rolniczej o
projekcie uchwaty w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego

- uchwalenie stawek wyzszych niz stawki maksymalne lub nizszych niz minimalne
wynikajace z ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - zawegzenie kregu ustawowego
podatnikow

- brak kompetencji dla organu stanowigcego do odwotywania inkasentéw podatku

- nalozenie na podmioty skladajace deklaracje oraz informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego obowiazku nalozenia o$wiadczenia o
$swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznah

- organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do okreslenia
innych terminéw skladania deklaracji niz wynika to z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

- r6znicowanie stawek w sposob niezgodny z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach

- przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego przez radg¢ gminy w zakresie okreslania
dokumentéw do ustalenia wysokosci miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

- podjecie uchwaly z naruszeniem terminu okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu
soteckim

- ustalenie planu finansowego wydatkdw niewygasajacych w nieprawidtowej wysokosci, co
stanowi naruszenie art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

- ustalenie stawek dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych z
naruszeniem przepisoéw art. 80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty.

2. W 2015 r. Kolegium nie ustalato budzetu j. s. t. w zakresie zadan wiasnych oraz zadan
zleconych.

3. W 2015 r. na posiedzeniach Kolegium Izby:

a) podjeto uchwaty w sprawie:

- uchwalenia ramowego planu pracy na rok 2016,

- przyjecia sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno—szkoleniowej Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2014 r.,

- przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli za 2014 r.,

- przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO
w Kielcach za I péirocze 2015 roku,

- wnioskéw do projektu budzetu na 2016 rok

b) zatwierdzito materialy na szkolenie:

- ,,Procedura absolutoryjna za 2014 rok ze szczegdélnym uwzglednieniem roli Komisji
rewizyjnej”

- ,,Projekt budzetu na 2016 rok”

¢) zatwierdzilo tre$¢ pisma do j.s.t. dotyczace stosowania zasad techniki prawodawczej

d) zatwierdzilo tres¢ odpowiedzi na pismo Wojewody dot. aktualnej sytuacji finansowej
Miasta i Gminy Osiek

e) przyjeto stanowisko w sprawie zawierania w opiniach o informacji o przebiegu wykonania
budzetu jst za I potrocze i o projekcie budzetu informacji dotyczacej planowania wydatkow
na zadania zlecone z dochodéw wlasnych.

4. Kolegium nie rozpatrywalo zastrzezen do wnioskow zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych, gdyz takie nie wptynety.

5. W roku 2015 nie bylo sporzadzanych informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach w
zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonujacym podziatu
tych srodkow, gdyz nie ustalono nieprawidlowosci w tym zakresie.

6. Nie rozpatrywano spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach okreslonych
w art. 262 ust. 3 u. o. f. p., gdyz powiadomienia takie nie wplynety.

7. Skilady Orzekajace wydaty 986 opinii, w tym:
- 793 opinie dla gmin, w tym 5 opinii negatywnych
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99 opinii dla powiatow
10 opinii dla miasta na prawach powiatu
8 opinii dla wojewodztwa samorzagdowego
- 76 opinii dla zwigzkow miedzygminnych.
Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej przedstawia tabela, stanowigca zalacznik nr 3.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w wydawanych przez Sklady Orzekajace
opiniach:

a) w sprawie przedkladanych projektow uchwat budzetowych:

- bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej

- niezgodnosci pomi¢dzy poszczegdlnymi zalgcznikami oraz zalgcznikami i treScig uchwaly

- niezgodnos¢ okresOw realizacji przedsigwzie¢ wykazanych w zataczniku do projektu
uchwaly budzetowej a wykazem przedsigwzigé stanowiacym zatacznik do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

- niezgodno$¢ Igcznych nakladéw finansowych oraz niezgodno$¢ w zakresie nazwy
realizowanych przedsiewzig¢ wykazanych w zataczniku do projektu uchwaty budzetowej a
wykazem przedsiewzigé stanowigcym zalacznik do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

- nieuwzglednienie w rozchodach budzetowych pozyczki dlugoterminowej planowanej do
udzielenia w 2016 r. przez j.s.t.

- kwota planowanej rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe nie odpowiada wymogom jej ustalania
okres§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

- bledne okreslenie jednostki otrzymujgcej dotacje w zataczniku do projektu budzetu

- niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
okreslenie kwoty wydatkow tytulem wptat gmin na rzecz izby rolniczej

- wadliwe okres$lenie limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek

b) w sprawie przedkladanych sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. i zadan zleconych j.s.t.
dotyczyty:

- braku w sprawozdaniu z wykonania budzetu informacji, o ktérych mowa w art. 269 ust. 211 3
ustawy o finansach publicznych

- wystepowanie zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego

- niezgodno$ci pomiedzy danymi wynikajacymi ze zlozonych sprawozdan budzetowych
a sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu

- niezgodnosci zalgczonej do sprawozdania z wykonania budzetu za 2014 r. informacji o
stanie mienia komunalnego z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych

- wykonania deficytu budzetu wyzszego niz zaplanowany przez organ stanowigcy j.s.t.

- przekroczenia plan i zaangazowania wydatkow

¢) w sprawie przedkladanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 r.
dotyczyty:

- wystepowania zobowigzan wymagalnych

- przekroczenia planowanych wielkosci wydatkow
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- niezgodnos$ci pomig¢dzy danymi wynikajacymi ze zlozonych sprawozdan budzetowych,
a informacja organu wykonawczego j.s.t. o przebiegu wykonania budzetu za [ poirocze 2015
roku

- wystepowania rozbieznosci pomi¢dzy kwota wykonanych przychodéw z wolnych srodkoéw
(zgodna z danymi bilansowymi) a kwota tych przychodéw planowang w budzecie

- sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego niezgodnie z Instrukcja do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

d) w sprawie projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych dotyczyly:

- blednego okreslenia limitu zobowigzan dla przedsiewzig¢ ujetych w ,,Wykazie
przedsiewziec” do WPF

- braku mozliwosci spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w przypadku
niewykonania dochodéw zaplanowanych ze sprzedazy majatku w roku 2016

- rozbieznosci w zakresie nazwy przedsigwziecia, lat jego realizacji, kwoty planowanych
wydatkow w 2016 r., tacznych nakladow finansowych pomiedzy zatacznikiem ,,Wykaz
przedsiewzie¢ do WFP” a zalacznikiem do projektu uchwaly budzetowej pn. ,Limity
wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2016 r.”

- nie okreslenia przeznaczenia nadwyzki budzetowej w WPF

- braku uzasadnienia dla planowanego wzrostu dochod6éw ze sprzedazy majgtku

- braku zaplanowania w 2016 r. rozchodéw z tytutu planowanego udzielenia pozyczki
dlugoterminowe;j

- braku objasnient uzasadniajagcych realistyczno$¢ duzego wzrostu w latach 2017-2028
nadwyzki operacyjne;j

e) o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyty:

- spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych pod warunkiem: przeprowadzenia konsolidacji zadtuzenia, uwzgl¢dnienia
wylgczen stosowanych na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych oraz przy
realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy majatku.

8. Kolegium nie rozpatrywalo odwotan od uchwat wydanych przez Sklady Orzekajgce-
odwotania nie wplynety.

9. Kolegium nie rozpatrywato odwotan od opinii Sktadow orzekajacych - odwolania nie
wplynety.

10. W 2015 roku skierowano do Wojewody i Ministra Finanséw 2 informacje
o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzadu

terytorialnego za rok 2014.

11. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2015 roku nie opracowywala raportow o
stanie gospodarki finansowej j.s.t., o ktérych mowa w art. 10 a ustawy o r. 1. 0.

12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach nie rozpatrywata zastrzezen do raportow.
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13. Na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2015 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Kielcach podjeto uchwate w sprawie wezwania Gminy Osiek do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego speiniajagcego wymogi art. 240 a ust. 2-7 ustawy o
finansach publicznych oraz przedlozenia tego programu do RIO celem zaopiniowania.

14. W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
Kolegium Izby wystapilo do nadzorowanych jednostek o udzielenie odpowiedzi na
naste¢pujace pytania:

1) czy jst zawarla z innym podmiotem umowe (porozumienie), na podstawie ktérej podmiot
ten sfinansowal zobowigzania jst wobec osob trzecich, a jst jest obecnie dtuznikiem tego
podmiotu?

2) czy jst ponosi wydatki w tym celu aby inny podmiot wykonujacy jej zadania (np.
spotka)mogt splaca¢ swoje zobowiazania (np. sptacaé kredyt)?

3) czy jst sprzedata innemu podmiotowi swoje nieruchomosci z prawem ich odkupienia przez
jst?

4) czy jst zaciagneta inne zobowigzania niz wymienione w pkt 1-4 skutkiem ktoérego ponosi
wydatki, w tym w postaci odsetek, prowizji, marz lub innych kosztow?

Powyzsze pytania dotyczyly tylko tych zobowigzan, ktore w jst :

- nie zostaly wykazane jako tytul dtuzny w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dtuznych oraz porg¢czen i gwarancji;

- pozostawaly w fazie realizacji na dzien sktadania informacji.

Na zadane pytania odpowiedzi udzielito 125 jednostek samorzadu terytorialnego. W wyniku
analizy odpowiedzi stwierdzono, iz:

- jedna jst ponosi wydatki zwigzane ze splata pozyczki zaciagnictej przez spotk¢ z o.o.
wykonujacej jej zadania

- jedna jst dokonata sprzedazy swoich nieruchomosci z prawem ich odkupienia.

15. Kolegium rozpatrzyto skargi:

- Rady Gminy Lagéw na rozstrzygni¢cie nadzorcze Kolegium dotyczace stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly Rady Gminy w sprawie udzielenia dotacji dla Parafii Rzymsko-
Katolickiej na budowe dzwonnicy przykoscielnej przy obiekcie wpisanym do rejestru
zabytkow.

- Radnego Rady Powiatu w Opatowie na uchwat¢ Nr V.9.2015 z dnia 11.02.2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 —
2019 -2 skargi

- Radnych Miasta Sandomierza na uchwat¢ Nr XII/90/2015 z dnia 24.06.2015 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta na 2015 r.
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11 KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ 1 ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

1. Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2015 rok okreslonych w zalaczniku Nr 1 do
uchwaty Nr 115/2014 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 16 grudnia 2014 r. przedstawia si¢

nastepujaco:
Wyszczegoblnienie Zaplanowano | Wykonano Wykonano Ogolem
oo w w wykonano
201510k | 1pot. 2015, | 1 pot. 2015y, | W 2013 roku
1) Kontrole kompleksowe, Pwig—kontmli ; 15 kontroli 14 kontroli 29 keontroli
Z tego:
a) Wojegw()dztwo | _1 - - -
b) Miasto powiat — - - - -
¢) Gminy miejskie 3 kontrole | 2 kontrole 1 kontrola 3 kontroi‘;
d) Gminy miejsko-wiejskie | 8 kontroli 5 kontroli 4 kontrole 9 kontroli
¢) Gminy wiegjskie 18 kontroli 8 kontroli 9 kontroli 17 kontroli
f) Powiaty - - -
2) Kontrole problemowe antmli - 5 kontroli 5 kontroli

Od 1 stycznia 2015 roku Gmina Stopnica otrzymata prawa miejskie.

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2015 rok przyjeto tacznie do
wykonania 29 kontroli kompleksowych j.s.t. rdznego szczebla oraz 5 kontroli problemowych.
Z planowanych 29 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono w okresie 2015 roku
29 kontroli, a z planowanych 5 kontroli problemowych przeprowadzono S kontroli.

W pierwszym kwartale 2016 roku przeprowadzano jeszcze kontrole kompleksowe w 4 jst
(UM Skarzysko - Kamienna, UMiG Cmieléw, UG Secemin, UG Sitkéwka - Nowiny) oraz 2
kontrole problemowe (Zespoét Placéwek Oswiatowych Nr 2 w Skarzysku - Kamiennej
i Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji w Skarzysku - Kamiennej), ktore zostaly rozpoczgte
pod koniec 2015 roku i uwzglednione w ramowym planie pracy na 2015 rok. Na dzien
sprawozdania kontrole te zostaly juz zakonczone.

2. W okresie calego 2015 roku z biezgcego planu kontroli inspektorzy WKGF przeprowadzili
tacznie 39 kontroli, w tym:
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> 29 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin (3 kontrole gmin miejskich,
9 kontroli gmin miejsko-wiejskich, 17 kontroli gmin wiejskich),

> 5 kontroli problemowych,

> 5 kontroli doraznych poza przyjetym planem, a wynikajacych z biezacych potrzeb.

3. W trakcie czynnos$ci kontrolnych podejmowanych w okresie 2015 roku inspektorzy
stwierdzili lacznie 584 nieprawidlowosci w kontrolowanych jednostkach. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek nieprawidtowosci ujawniono w nastgpujacych obszarach dzialalnosci
kontrolowanych jednostek:

> Ksiegowo$¢ i sprawozdawczos¢ - 169 nieprawidlowosci,
» Dochody budzetowe - 132 nieprawidlowosci,

> Gospodarka mieniem - 73 nieprawidlowosci,

» Wydatki budzetowe - 65 nieprawidlowosci,

Do najcze$ciej stwierdzanych nieprawidiowosci nalezalo mi¢dzy innymi:

v Nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych wbrew przepisom ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku, o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finahsow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.), w tym réwniez
niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych, ewidencjonowanie operacji bez zachowania
systematyki,

v Nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw — naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

v Nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — naruszenie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

4 Niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wbrew przepisom ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (tekst
jedn. Dz. U. z2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.),

v Nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych -
naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.),

v Niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych — naruszenie przepisow obowiazujacego do dnia
1 stycznia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
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postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656),

v Dokonywanie wydatkow niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkéw oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan — naruszenie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. po. 885 ze zm.),
v Naruszenie przepisow ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6ézn. zm.) w szczegdlnosci
nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomos$ci, niesporzadzanie lub
nieprawidtowe sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, nieprzestrzeganie
przepisOw przy rozdysponowaniu mienia komunalnego.

4. W okresie 2015 roku dziatalno$¢ kontrolna realizowana przez Izb¢ potaczona byla
réwniez z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych i ich
stosowania w praktyce. Taka potrzeba zaistniala w trakcie kontroli 17 jednostek
przeprowadzanych w 2015 roku, gdzie inspektorzy kontroli udzieli lacznie 65 instruktazy.
Przedmiotowe instruktaze najczesciej obejmowaly nastepujgce zagadnienia:

v prawidlowos¢ zasad funkcjonowania kont ksi¢gi gtéwnej, kont pozabilansowych (plan
finansowy, zaangazowanie) oraz prowadzenia kont ksiag pomocniczych,

v sporzadzania i dekretowania dowodéw ksiggowych,

v przestrzegania zasad formalnych sporzadzania i kontrolowania sprawozdan
budzetowych,

v dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,

v rozliczania inkasentéw, wyplaty wynagrodzenia za inkaso,

v prawidlowego wydawania decyzji dotyczacych oplat za zajecie pasa drogowego,

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Przekazywanie wystapien pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym

W okresie 2015 r. wystano do kontrolowanych jednostek 39 wystapien zawierajacych 829
whnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

» w2013 roku - 1 wystgpienie zawierajace 15 wnioskéw (UM Ostrowiec Swietokrzyski)
- wyjasnienia przedstawiono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 marca 2015 r.,).

» w2014 roku - 11 wystgpien zawierajacych 289 wnioskéw,

» w2015 roku - 27 wystapien zawierajacych 525 wnioskéw,

Lacznie: wystano 39 wystapien zawierajacych 829 wnioskéw.

Wszystkie wystgpienia pokontrolne przestano kierownikom kontrolowanych jednostek
w terminie do 60 dni od daty przekazania protokotu kontroli zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze zm.), w zadnym przypadku nie przekroczono tego
ustawowego terminu.
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Kierowanie pism sygnalizacyjnych w sprawach kontroli do wlasciwych jednostek,
zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz innych pism.

1. W wyniku dziatalnosci kontrolnej w okresie 2015 roku Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej wystosowal fgcznie 145 pism zwigzanych bezposrednio z dziatalnos$cia kontrolna
Izby. Giéwnymi adresatami przedmiotowych pism byli, jak nizej:

e Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wéjt — do ktorych skierowano fgcznie 54 pisma,
najczesciej w sprawach bezposrednio dotyczacych czynnosci kontrolnych oraz
stwierdzanych i sygnalizowanych nieprawidlowosciach w dziatalnosci jednostek,

e Urzad Kontroli Skarbowej — 23 pisma, dotyczace sygnalizacji o ujawnionych w toku
postepowania kontrolnego UKS nieprawidlowosciach w jednostkach samorzadu
terytorialnego,

e Osoby fizyczne — 19 pisma najczgsciej dotyczace przestania informacji o sposobie
zalatwienia skargi lub wniosku o kontrole,

e Komenda Wojewodzka Policji — 9 pism, bezposrednio dotyczacych wynikéw
przeprowadzanych kontroli lub przestania stosownej dokumentacji z kontroli,

¢ Rada Miasta, Rada Miejska, Rada Gminy — 6 pism, w zdecydowanej wigkszosci
dotyczacych przekazania przez Izbe wedlug whasciwosci postepowania skargowego w
trybie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA,

e Prokuratura Rejonowa — 5 pism, najczesciej dotyczacych przestania stosowne]
dokumentacji kontrolnej z przeprowadzonych przez Izbg kontroli, lub zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa,

e Komenda Powiatowa Policji — 5 pism, w zdecydowanej wigkszosci dotyczacych
ustalen kontrolnych oraz realizacji wnioskow o kontrolg,

e Urzad Skarbowy — 5 pism, dotyczacych zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
czynow polegajacych na nierzetelnym i wadliwym prowadzeniu ksigg rachunkowych -

e Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych — 4 pisma, dotyczace na ogol
informacji o podjetych czynnosciach kontrolnych,

e Wojewoda Swietokrzyski — 3 pisma, dotyczace mi. in. przekazania pisma
zawierajacego zawiadomienie o licznych przypadkach nieprawidlowosci,

e Ministerstwo Finanséw — 2 pisma, dotyczace przeslania informacji na temat
zaciggania zobowigzah przez jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w para bankach,

e Sad Rejonowy - 2 pisma, w tym dotyczace przestania protokotu z kontroli doraznej
przeprowadzonej przez Izbe,

Ponadto poza wyzej wymienionymi po jednym pi$mie dotyczacym obszaru kontroli przestano
do:

o Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
. Komisariatu Policji w Radoszycach
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. Rzecznika Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcoéw Prawnych,
. Najwyzszej Izby Kontroli,

o Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
. Fundacji ClientEarth Poland - 1 pismo:
. Stowarzyszenia Rozwoju Spotecznego "Zalezianka"

o Przedsigbiorstwa Handlowo - Ustugowe "FILIPEX"

2. W okresie 2015 roku wystano 18 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z kontroli
przeprowadzonych w 2014 i 2015 roku, ktére obejmowaly Iacznie 44 przypadki
ewentualnego naruszenia dyscypliny.

Wszystkie zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych skierowane do
Rzecznika dotyczyly przestanek okreslonych ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz.
168). Najwicksza skale naruszanych w tym zakresie przepisow stanowily;

v art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. (11 przypadkow)

v art. 11 — dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetows, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. (7 przypadkow)

v art. 15 - zaciggni¢cie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetows,
uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowiazan przez jst. (5
przypadkow)

v art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o
rachunkowosci. (5 przypadkéw)

Prowadzenie spraw zwigzanych ze skargami i wnioskami oraz sygnalizacjami.

1. W okresie 2015 roku do WKGF wplynelo lgcznie 5 skarg dotyczacych sugerowanych
nieprawidlowosci w dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru Wojewodztwa
Swietokrzyskiego badz organu wykonawczego tych jednostek. Wszystkie skargi zgodnie z ich
wlasciwoscia rzeczowg przekazano przy zachowaniu ustawowego terminu w trybie art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku, kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 267 ze zm.) do kompetencji stosownego organu.
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2. W okresie 2015 roku wplyneto do Izby 16 sygnalizacji o nieprawidlowosciach, w tym
wnioski o kontrole, z czego w trakcie przeprowadzanych kontroli kompleksowych podj¢to
bezposrednio w czynnosciach kontrolnych 3 wnioski, (UMiG Koprzywnica, UG Obrazéw i
UG Radoszyce), obejmujgce swoim zakresem 13 sugerowanych obszaréw nieprawidtowosci.

Sporzadzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczacej zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, przeslanych i oczekujacych na przekazanie do
Rzecznika oraz informacji na temat oczekujacych i przestanych wystapien
pokontrolnych

Powyzsza informacja jest sporzadzana na biezgco do 2-go dnia kazdego miesigca.

III EWIDENCJA I KONTROLA BUDZETOW J.S.T., SPRAWOZDAWCZOSC

1-2. Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w 2015 roku skontrolowal

i wprowadzit do ewidencji komputerowe;j:

- 1.153 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s .,
w tym 253 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

- 1.074 sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j. s. t,
w tym 174 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidiowosci,

- 711 sprawozdan Rb — NDS o nadwyzce/deficycie, w tym 196 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 607 sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen, w tym 92 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidfowosci,

- 149 sprawozdan Rb - UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan wediug tytulow
dtuznych, w tym 32 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 633 sprawozdania Rb — N o stanie nalezno$ci w tym 118 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 3 sprawozdania Rb - UN uzupelniajace o stanie naleznosci, w tym 1 sporzadzone po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 110 sprawozdafi Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
w tym 8 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

- 200 zbiorczych sprawozdan Rb — 30s z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych w tym 34 sporzadzone po skorygowaniu
nieprawidlowosci,

- 206 sprawozdan Rb - 34s z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 18 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 141 sprawozdan Rb —ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego w tym 12 sporzadzonych
po skorygowaniu nieprawidlowosci,

- 93 sprawozdania Rb28-NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego w tym 2 sporzgdzone
po skorygowaniu nieprawidlowosci.
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Ponadto Wydzial skontrolowat sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomosci

Izby:

- 579 sprawozdan Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w tym 112 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidlowosci,

- 938 sprawozdan Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rzadowej
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym 56 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

- 981 sprawozdan Rb-50 o wydatkach budzetowych z wykonania zadan z zakresu
administracji rzgdowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w tym 99
sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci.

W skontrolowanych sprawozdaniach jst z wykonania budzetu stwierdzone zostaly
nast¢pujace nieprawidlowosci:
- brak bilansowania naleznosci i dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S
- plan dochodow i wydatkéw wykazany w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-28 S niezgodny z
planem budzetu j.s.t.
- bledne ujecie stanu srodkow na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST
- wykazywanie w sprawozdaniu Rb-30S po stronie przychodéw dotacji na inwestycje i
wydatkéw inwestycyjnych nimi sfinansowanych po stronie kosztow
- wykazywanie blgdnych kwot nadwyzki i wolnych §rodkéw po stronie wykonania w
sprawozdaniu Rb-NDS
- niewykazywanie lub bledne wykazywanie w czesci E sprawozdania Rb-NDS srodkow
na pokrycie deficytu, a takze zrodel sfinansowania deficytu
Sprawozdania sporzadzone nieprawidtowo, na wniosek pracownikéw Izby, byly korygowane
przez osoby je sporzadzajace. Skorygowane sprawozdania, po sprawdzeniu, zostaly
wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowe;j.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych jst, skierowano 3 zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczace nieterminowego przekazania sprawozdan.

Miesigczne i kwartalne sprawozdania budzetowe przekazywane byly za poSrednictwem
systemu Bestia.

Kontrola zgodnoéci planu dochodéw i wydatkow budzetowych wykazanych
w sprawozdaniach z planem po zmianach, na podstawie ewidencji komputerowej uchwat
i zarzadzen realizowana byla na biezgco tak, aby ich przestanie do Ministerstwa Finansow
odbylo si¢ w terminach okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
sporzadzanych przez samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw
— w zakresie samorzadowych instytucji kultury i samorzadowych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, sprawdzono i wprowadzono do ewidencji komputerowej:

— 852 sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji w tym 37 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,
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— 216 sprawozdan Rb-UZ- uzupehiajagcych o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych w tym 4 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 863 sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
w tym 48 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 209 sprawozdan Rb-UN - uzupelniajacych o stanie naleznosci z tytulu papieréw
warto$ciowych w tym 4 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci.

W sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

- niewlasciwego wykazania kwot zobowigzan w czesci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie
pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci

- wykazywania gotowki i depozytow w niewtasciwych grupach podmiotéw w sprawozdaniu
Rb-N

- braku spdjnosci pomigdzy sprawozdaniami Rb-Z a Rb-UZ.

Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, na podstawie informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli i skorygowanych sprawozdan sporzadza i przekazuje do
Ministerstwa Finanséw informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych
do naliczania subwencji. W roku 2015 informacji takich nie sporzadzono, gdyz nie
stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

3. W 2015 roku WIAS poddat kontroli formalnej i rachunkowej tacznie 258 projektow
budzetéw j. s. t. oraz projektow wieloletnich prognoz finansowych. Projekty oraz uchwaty i
zarzadzenia w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych przekazywane byly do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem systemu Bestia w terminach wynikajacych z
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

4. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptywaja sprawozdania z zakresu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, informacje o zaleglosciach w splacie podatkow, z
wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego (116
sztuk), ktére po sprawdzeniu kierowane s wedlug wlasciwosci do Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Edukacji Narodowej.

5. W 2015 roku WIAS poddat kontroli rachunkowej i formalnej oraz ewidencji
komputerowej 4.264 uchwal zarzadéw, zarzadzen wojtéw (prezydentow, burmistrzow)
zmieniajacych budzet j. s. t. i dotyczacych zmian w wieloletnich prognozach finansowych
podejmowanych przez organy wykonawcze.

7. W 2015 roku WIAS poddal kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji
komputerowej 6.884 uchwat budzetowych, uchwal zmieniajacych budzet a takze uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz w sprawie zmian w wieloletnich
prognozach finansowych podejmowanych przez organy stanowigce j. s. t.

6.,8. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289
ze zm.), do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2015 roku wplyneto :
e 150 bilansow z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym 21
korekt,
e 142 bilanse jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, w tym
14 korekt,
e 132 skonsolidowane bilanse j. s. t., w tym 2 korekty,
e 138 zestawien zmian w funduszu jednostki, w tym 10 korekt,
e 136 rachunkow zyskow i strat jednostki, w tym 8 korekt.
Skonsolidowane Dbilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu
elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazala do Ministerstwa
FinansOw zgodnie z terminem okreslonym w w/w rozporzadzeniu.
9. Zgodno$¢ wielkosci kredytow, pozyczek, obligacji w uchwatach w sprawie zaciagniecia
kredytu, pozyczki i emisji obligacji z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwot
wykazanych w uchwatach o pomocy finansowej i o dotacjach z budzetem jednostki
samorzgdu terytorialnego sprawdzana byla na biezaco.

v DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE
SPRAW OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA

1. Realizujgc dzialalno$¢ szkoleniowa w 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowata nast¢pujace szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych udziat wzigto 1.471 oséb w tym 51 pracownikow Izby:

1) W dniach 28 stycznia, 29 stycznia i 2 lutego zorganizowano trzy szkolenia na temat
,Zamkniecie ksiag rachunkowych za 2014 rok” dla Skarbnikow, Gtéwnych
Ksiegowych i stuzb finansowo-ksiegowych, w ktorych udzial wziglo 759 osob,
wyktady prowadzil Gléwny Inspektor Kontroli tut. Izby,

2) W dniu 22 kwietnia 2015 r. szkolenie dla przewodniczacych, cztonkéw komisji
rewizyjnych, radnych organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,,procedura absolutoryjna za 2014 rok ze szczegélnym uwzglednieniem roli
Komisji Rewizyjnej”, w ktorym udziat wziglo 166 oséb w tym 5 pracownikow Izby,
wyklady prowadzili Zastgpca Prezesa oraz Czionek Kolegium tut. Izby,

3) W dniu 9 pazdziernika 2015 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Uchwaty podatkowe na
2016 rok. Zmiany w podatkach i optatach ”, w ktérym udziat wziglo 169 oséb w tym
12 pracownikow Izby, wyklady prowadzit pracownik naukowy Uniwersytetu
w Bialymstoku,

4) W dniu 19 pazdziernika 2015 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikow stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Projekt budzetu na 2016
rok”, w ktorym udzial wziglo 218 oséb w tym 14 pracownikéw Izby, wyklady
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prowadzili: Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu Urzgedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego oraz Zastgpca Naczelnika i Starszy Specjalista WIAS
tut Izby,

5) W dniu 9 listopada 2015 r. szkolenie dla skarbnikoéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,Klasyfikacja budzetowa
w zakresie ujmowania w budzecie, wieloletniej prognozie finansowej oraz
w sprawozdawczo$ci $rodkdw unijnych oraz wkladu wlasnego na realizacj¢
programéw unijnych”, w ktérym udzial wzigto 159 oséb w tym 20 pracownikow Izby,
wyklady prowadzila Starszy Specjalista WIAS RIO w Rzeszowie.

Ponadto w 2015 roku zorganizowane zostaly wewngtrzne szkolenia kierowane do
inspektorow WKGF RIO Kielce.

1) W dniu 14 wrzes$nia 2015 r. szkolenie dla inspektoréw kontroli na temat: "Kontrola
zaméOwien publicznych", w ktérym wziely udzial 22 osoby. Szkolenie prowadzil
ekspert w zakresie zamowien publicznych.

2) W dniu 5 pazdziernika 2015 r. szkolenie na temat "Dotacje", w ktérym wzigto
- udziat 27 pracownikéw WKGF i WIAS tutejszej izby. Szkolenie prowadzil Czlonek
Kolegium RIO Zielona Gora.

W dniach 26 — 28 pazdziernika 2015 r. — WKGF byt koordynatorem warsztatow w
zakresie programu ACL dla inspektorow kontroli regionalnych izb obrachunkowych
z 11 izb. W szkoleniu wziglo udziat tgcznie 29 osob a prowadzit je Gléwny Inspektor
Kontroli RIO Katowice.

2. Wymiana do$wiadczen pomiedzy naczelnikami regionalnych izb obrachunkowych
odbywala sie na organizowanych cyklicznie spotkaniach.

3. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o rio, Izba udzielata pisemnych odpowiedzi na zapytania w
sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Ogétem udzielono 35
odpowiedzi, ktére dotyczyly min. nastgpujacych tematow:

- podatkéw i optat lokalnych

- kompetencji komisji rewizyjnej organu stanowiacego

- klasyfikacji budzetowej

- zasad gospodarowania mieniem komunalnym

- zasad i formy finansowania zadan jst.

W stosunku do 5 udzielonych odpowiedzi wdrozono procedurg przedstawienia sprawy na
posiedzeniu Kolegium.

4. W 2015 r. Wydzial Informacji, Analiz i Szkoler wykonal opracowania i analizy na
zlecenie: Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewody Swigtokrzyskiego, Telewizji Polskie;j.

S. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
sprawozdania z dziatalno$ci Izb oraz z wykonania budzetéw przez j. s. t. za 2014 r.
zrealizowane zostalo w marcu 2015 r.
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6. W 2015 roku zostat wydany 1 zeszyt problemowy - ,Nieprawidlowosci
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Informacja o wynikach
kontroli z 2014 roku”.

7. Gromadzenie informacji wynikajacych z art. 245 ustawy o finansach publicznych byto
realizowane na biezgco.

A\ ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA IZBY.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym
planu kontroli Izby za 2014 rok zostalo przyjete uchwalg Kolegium RIO Nr 42/2015 w dniu
27.03.2015 r. i przekazane do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

2. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2014 rok
zostalo przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 43/2015 w dniu 27.03.2015 r.

3. Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I poirocze
2015 roku zostato przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 71/2015 w dniu 28.09.2015 roku.

4. Opracowanie i uchwalenie ramowego planu pracy Izby na 2016 rok, zostalo przyjete
uchwatg Kolegium RIO Nr 85/2015 w dniu 8.12.2015 r. a nast¢pnie przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

5, 6. Whnioski do projektu budzetu Izby na 2016 rok zostaly przyjete uchwalg
Kolegium RIO Nr 36/2015 w dniu 4.03.2015 r. Nastgpnie wnioski wraz z uzasadnieniem
zostaly przestane do Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

7. Sporzadzanie i przekazywanie informacji z realizacji budzetu i przebiegu realizacji
zadan Izby realizowane byly zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach: Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji dnia 6 lipca 2015 r. - DBiF-WPRB.3124.4.2015 i Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 lutego 2016 r. -DB-B-0372-2-1/2016 .

8. Obstuga administracyjna i techniczna Izby odbywala si¢ na biezaco.

9. Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Izba
udostepniata informacje i dokumenty zwiazane z realizacja zadan w ramach dziafalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Ogbétem udzielono 29 informacji prostych i
przetworzonych.

10. Prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej Izby odbywato si¢ na biezaco.

11. W Izbie na biezgco prowadzone byto archiwum zaktadowe.

12. Nadzér nad siecia komputerowa, w tym modernizacja istniejacych i wdrazanie
nowych programéw komputerowych odbywa si¢ na biezaco. Organizacja strony BIP,
umieszczanie tam zawiadomien o planowanych szkoleniach, rozstrzygni¢¢ nadzorczych,
tresci udzielonych odpowiedzi, tresci wystapien pokontrolnych i. t. p. realizowane byly na
biezaco.

13. Obsluga organizacyjno-prawna i biurowa komisji orzekajacej i rzecznika dyscypliny
finansoéw publicznych prowadzona byla na biezaco.

ey Jerzy dlierzwa
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Wydatki na szkolenia (§ 4700) 2015 r.

Wyszczegblnienie Kwota
7 p)

Cztonkowie Regionalnej Kom. Orzekajacej 4 890,00
Pracownicy objeci mnozn. syst. wynagr. 1 595,00
WIAS 480,93
WKGF 2 208,00
pozostali 2 589,00
Razem 11 762,93




Nagrody uznaniowe wyptacone w 2015 r.

Wykon. do
planu §
Wyszczegodlnienie Kwota 4010 w (%)
7 P 3
Pracownicy objeci mnozn. syst. wynagr. 25 240 3,4%
Pracownicy nieobjetci mnozn. syst. wynagr. z tego: 62 950 2,8%
WIAS 20 550 0,9%
WKGF 31 100 1,4%
pozostali 11 300 0,5%
Razem 88 190 2,96%
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Przecietne wynagrodzenie w RIO w Kielcach za 2015 1.

Wyszczegolnienie

Kwota przec.
wynagrodzenia
7

1

Pracownicy objeci mnozn. syst. wynagr. 8 268
Pracownicy nieobjetci mnozn. syst. wynagr. z tego: 4214
WIAS 3977
WKGF 4 238
pozostali 4 457
Razem 4798
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Zatgcznik Nr 3

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2015 r.

RIO w Kielcach
Liczba wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Razem Cz';frak‘ef wydanyeh opini
pozytywne pozytywne z
pozytywne z uwagami zastrzezeniami negatywne
1 2 3 4 5 6 7
opinie w sprawie:
2015 r. - ogétem 986 879 102 0 5

a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 90 89 0 0 1
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 128 108 20 0 0
¢) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | 129 108 21 0 0
péirocze,
d) sprawozdan z wykonania budZetu jst, 129 110 17 0 2
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 129 127 2 0 0
) mozliwos$ci wykupu papieréw wartosciowych, 6 6 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale

1| budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 75 70 5 0 0
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 [/] 0 0 0
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach 128 102 24 0 2
finansowych,
Jj) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projek hwaty 52 50 2 0 0
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawidlowosci pl 2j kwoty diugu (art.
230 ust. 4 ufp), 118 108 10 0 0
1) programu postepowania naprawczego. 2 1 1 0 0
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