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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
ZA 2015 ROK

DZIALALNOSC KONTROLNA

I. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej za 2014 rok — wg
stanu na dzien 31.12.2014 r. — w Wydziale Kontroli zatrudnionych byto ogétem 21 oséb -
20,8 etatu, w tym:

Naczelnik WK,

Gloéwny inspektor kontroli — 4 etaty,

Starszy inspektor kontroli — 4 etaty,

Inspektor kontroli - 5,8 etatow,

Mtodszy inspektor kontroli - 5 etatow,

Specjalista — 1 etat dla czynnosci zwiazanych z biezaca obstuga Wydziatu.
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2015 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowe;j
zatrudnionych bylo 23 osoby (1 zatrudniona i 1 osoba przeniesiona z KDF), co facznie daje
22,8 w przeliczeniu na etaty, w tym:

Naczelnik WK,

Zastepca Naczelnika,

Gloéwny inspektor kontroli - 3 etaty,

Starszy inspektor kontroli — 4 etaty,

Inspektor kontroli - 6,8 etatow,

Mtodszy inspektor kontroli - 6 etatow,

Specjalista — 1 etat dla czynnosci zwigzanych z biezaca obsluga Wydziatu.
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Sredni staz pracy inspektoréw kontroli ogélem wynosi 15,57 lat, w tym w Izbie 7,76 lat.
Relatywnie jednak odsetek inspektoréw z malym stazem pracy jest znaczaco wyzszy, dla
przyktadu wsréd 8 inspektoréw kontroli zatrudnionych w Izbie do lat 3 $redni staz ich pracy
wynosi 2 lata, natomiast tylko dla 4 inspektoréw z duzym stazem pracy w Izbie wynosi on
19,75 lat.

Wedlug zalozen okreslonych Zalacznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2015 rok
optymalne zatrudnienie w WKGF to 22 inspektoréw bezposrednio przeprowadzajacych
czynnoéci kontrolne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Po uwzglednieniu zmian
kadrowych, faktyczne zatrudnienie WKGF na koniec 2015 roku to 19,8 inspektoréw w tym:

> jeden inspektor kontroli nieprzerwanie od 04.08.2014 r. przebywa na zwolnieniu
lekarskim a nast¢pnie na urlopie macierzynskim,




» jeden inspektor kontroli odbywa aplikacj¢ radcowska pozostajac do dyspozycji
Wydzialu w wymiarze na 4/5 etatu.

» jeden inspektor kontroli zatrudniony w wymiarze 4/5 etatu.
Z uwagi na wskazane wyzej czynniki istotne z punktu widzenia optymalnej struktury
kadrowo — merytorycznej wydziatu, a majace znaczacy wptyw na wykonanie planu pracy do
wyliczenia inspektorodni na 2015 rok przyje¢to usredniony stan zatrudnienia wydziatu - 18
inspektoréw kontroli, juz bez rdznicowania ich stazu pracy, do$wiadczenia zawodowego,
kwalifikacji i poziomu wiedzy w relacji do obowiazujacych wewnetrznych norm czasu pracy
1 inspektora na kontrole.

Zatem wykorzystanie czasu pracy w 2015 roku dla relatywnie 18 inspektoréw zatrudnionych
w WKGF przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Czas pracy w 2015 Sredni czas na
. i kt
Wyszczegolnienie ) r ) inspeitora
w/g inspektorodni (w dniach)
(w dniach)

1. Czas trwania czynnosci kontrolnych 3.883 215,7
- w tym w kontrolowanej jednostce 3.567 198,2
- inne, zwigzane z przygotowaniem 1 316 17,6
zakonczeniem kontroli - prace w Izbie
(przygotowanie protokotu do przekazania
kontrolowanej jednostce oraz dokumentacji
pokontrolnej, analiza odpowiedzi Gmin na
zalecenia pokontrolne oraz sporzadzanie
wykazdow nieprawidtowosci)
2. Urlopy wypoczynkowe i okolicznosciowe 448 24.9
3. Szkolenia, narady, omawianie wynikow 83 4,6
kontroli
4. Zwolnienia lekarskie, badania okresowe 187 10,4
6. Urlop macierzynski 192 10,7
5. Inne nicobecnos$ci (wezwania na 48 2,7
przestuchania do sadu, prokuratury, komendy
policji, zajecia w ramach aplikacji
radcowskiej)
Ogolem: 4.801 266,7




Z ogdlne;j ilosci 4.801 inspektorodni — 3.883 inspektorodni zostalo wykorzystanych
bezposrednio na czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem kontroli. Stanowi to 80,9 %
ogolnej liczby inspektorodni. Na czynnosci stricte kontrolne w jednostkach kontrolowanych
w 2015 roku przypadto 3.567 inspektorodni, tj. 74,3 % ogélnej ilosci inspektorodni.
Pozostate 316 inspektorodni zostaly przez inspektor6w wykorzystane na przygotowanie si¢
do kontroli, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (projekty wystapien pokontrolnych,
zawiadomienn o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, innych pism, sporzadzanie
wykazow nieprawidlowosci oraz kart kontroli), inne dodatkowe czynnosci w Izbie
(omawianie z Naczelnikiem WK, GIK ustalen zawartych w protokolach kontroli pod katem
poprawy jakosci wystgpien pokontrolnych, analiza odpowiedzi gmin na zalecenia
pokontrolne, zapoznanie si¢ z przepisami, ich kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na
uwagi i zastrzezenia do wydanych zalecefi pokontrolnych). Czas ten stanowi 6,6 % ogdlnej
ilodci inspektorodni w 2015 roku.

Sredni czas przeznaczony na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w 2015 roku przez 1
inspektora wyniost — 215,7 inspektorodnia (3.883 : 18 inspektorow). Natomiast $redni czas
przeznaczony na przygotowanie si¢ do kontroli, przekazanie protokotu jednostce
kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej, przeprowadzanie stosownych analiz
oraz sporzadzanie wykazow nieprawidlowo$ci w okresie 2015 roku wyniost - 17,6
inspektorodnia (316 : 18 inspektorow).

Ogotem $redni czas trwania planowanych w 2015 roku kontroli przeprowadzonych w okresie
2015 roku (z wylgczeniem 7 kontroli kompleksowych oraz 1 kontroli problemowej z planu

2014 roku, a przeprowadzanych do kovica I kwartatu 2015 roku), przedstawia si¢ nastgpujgco:

Czas pracy w 2015 roku Sredni czas
/g i ktorodni t ial
Wyszezegolnienie w/g inspektorodni rwania .
przeznaczony na kontroli
kontrole w jednostkach (w dniach)
kontrolowanych
(w dniach)
Czas trwania kontroli, w tym: 3.105 79,6
1) Kontrole kompleksowe 3.031 104,5
2) Kontrole problemowe 37 6,2
3) Kontrole dorazne 37 9,3

W przypadku kontroli objetych planem roku 2015 faktyczny sredni czas trwania jednej
kontroli w 2015 roku wynosil dni 79,6.




II. Realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2015 rok okre§lonych Zatacznikiem Nr 1
Zatozenia planu kontroli na 2015 rok” zatwierdzonym Uchwatg Nr 115/2014 Kolegium RIO
z dnia 16 grudnia 2014 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

Wyszezegblnienie Zaplanowano Wykonano
na 2015 rok w 2015 roku
Kontrole kompleksowe, z tego: 29 kontroli 29 kontroli
a) Wojewddztwo - -
b) Miasto - powiat - -
¢) Gminy miejskie 3 kontrole 3 kontrole
d) Gminy miejsko-wiejskie 8 kontrole 9 kontroli

e) Gminy wiejskie

18 kontroli

17 kontroli

f) Powiat

Od 1 stycznia 2015 roku Gmina Stopnica otrzymata prawa miejskie.

W 2015 roku z biezacego planu kontroli inspektorzy WKGF przeprowadzili agcznie 39

kontroli (zal. nr 1), z tego:

> 29 Kkontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin (3 kontrole gmin miejskich,
9 kontroli gmin miejsko-wiejskich, 17 kontroli gmin wiejskich),

> 5 kontroli problemowych,

> 5 kontroli doraznych poza przyjetym planem, wynikajacych z biezacych potrzeb.

Kontrole Kontrole rozpoczete w 2015 r.
rozpoczgte Razem
Rodzaj w2014 r.a Plan na ] wykonanie
Kontroli kontynuowane | 2015r. | Zakonczone | Kontynuowane |, ,j5n
i zakonhczone w2015r. w 2016 . 2015 roku
w2015 r.
Kontrole 7 29 25 4 29
kompleksowe
Kontrole 1 5 3 ) 5
problemowe
Kont’role . . 5 . 5
dorazne
Razem 8 34 33 6 39




W okresie I kwartalu 2016 roku przeprowadzano jeszcze kontrole kompleksowe w 4 jst (UM
Skarzysko - Kamienna, UMiG Cmieléw, UG Secemin, UG Sitkéwka - Nowiny) oraz 2
kontrole problemowe (Zespdt Placowek Oswiatowych Nr 2 w Skarzysku - Kamiennej
i Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji w Skarzysku - Kamiennej), ktére zostaly rozpoczgte
pod koniec 2015 roku iuwzglgdnione w ramowym planie pracy na 2015 rok. Na dzien

sprawozdania kontrole

te zostaly juz zakonczone,

niezakonczonych w 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

szczegélty dotyczace kontroli

Kontrolowa

L.p.
P na jednostka

Rodzaj
kontroli

Data
rozpoczecia
kontroli

Data
zakonczenia
kontroli

Data
przekazania
protokolu

Data
wyslania
wystgpienia

UG Sitkowka
- Nowiny

Kompleksowa

27.10.2015

08.01.2016

11.02.2016

2. UG Secemin

Kompleksowa

17.11.2015

15.01.2016

21.01.2016

18.03.2016

3. | UMIG
Cmieléw

Kompleksowa

16.11.2015

04.02.2016

04.02.2016

UM
Skarzysko -
Kamienna

Kompleksowa

17.11.2015

14.03.2016

17.03.2016

Zespot
Placowek
Oswiatowych
5. |Nr2w
Skarzysku -
Kamiennej

Problemowa

03.12.2015

15.01.2016

20.01.2016

03.02.2016

Miejskie
Centrum
Sportu

6. |iRekreacji
w Skarzysku
- Kamienne;j

Problemowa

03.12.2015

20.01.2016

21.01.2016

03.02.2016




III. W okresie 2015 roku wystano do kontrolowanych jednostek 39 wystapien zawierajacych
829 wnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

» w2013 roku - 1 wystapienie zawierajace 15 wnioskéw (UM Ostrowiec Swigtokrzyski)
- wyjasnienia przedstawiono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 marca 2015 r.,

» w2014 roku - 11 wystapien zawierajacych 289 wnioskéw,

» w2015 roku - 27 wystapien zawierajacych 525 wnioskéow,

Lacznie: wystano 39 wystgpien zawierajagcych 829 wnioskéw.

Wszystkie wystgpienia pokontrolne przestano kierownikom kontrolowanych jednostek
w terminie do 60 dni od daty przekazania protokolu kontroli zgodnie z art. 9 wst. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze zm.), w zadnym przypadku nie przekroczono tego
ustawowego terminu.

IV. W trakcie czynnos$ci kontrolnych podejmowanych w okresie 2015 roku inspektorzy
stwierdzili tacznie w kontrolowanych jednostkach 584 nieprawidtowosci. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek nieprawidtowosci ujawniono w nastgpujacych obszarach dziatalnosci
kontrolowanych jednostek, a mianowicie;

Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ - 169 nieprawidlowosci,
Dochody budzetowe - 132 nieprawidlowosci,
Gospodarka mieniem - 73 nieprawidlowosci,

Wydatki budzetowe - 65 nieprawidlowosci,

YV V VYV

Do najcze$ciej stwierdzanych nieprawidlowosci nalezalo miedzy innymi:

v Nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych wbrew przepisom ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.), w tym réwniez
niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych, ewidencjonowanie operacji bez zachowania
systematyki,

v Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji dochodéw i wydatkow — naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

v Nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — naruszenie przepisdw rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
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U. 22014 r. poz. 119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

v Niezachowanie zasady powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wbrew przepisom ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. (tekst
jedn. Dz. U. 22014 r. poz. 849 z pézn. zm.),

v Nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych -
naruszenie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.. Dz.
U. z2015r. poz. 613 z p6zn. zm.),

v Niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajagcych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych — naruszenie przepisow obowigzujacego do dnia 1
stycznia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 656),

v Dokonywanie wydatkow niezgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkow oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan — naruszenie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. po. 885 ze zm.),
v Naruszenie przepisOw ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.) w szczeg6lnosci
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci, niesporzadzanie lub
nieprawidlowe sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, nieprzestrzeganie
przepisow przy rozdysponowaniu mienia komunalnego.

V. W okresie 2015 roku dzialalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbe potaczona byla
rowniez z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych i ich
stosowania w praktyce. Taka potrzeba zaistniala w trakcie kontroli 17 jednostek
przeprowadzanych w 2015 roku, gdzie inspektorzy kontroli udzielili tgcznie 65 instruktazy,
ktoére najczesciej obejmowaly nastgpujace zagadnienia:

v prawidlowos¢ zasad funkcjonowania kont ksiggi glownej, kont pozabilansowych (plan
finansowy, zaangazowanie) oraz prowadzenia kont ksiag pomocniczych,

v sporzgdzania i dekretowania dowodow ksiggowych,

v przestrzegania zasad formalnych sporzadzania i kontrolowania sprawozdan
budzetowych,

v dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,

v rozliczania inkasentow, wyplaty wynagrodzenia za inkaso,

v prawidlowego wydawania decyzji dotyczacych oplat za zajecie pasa drogowego,

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



VI. W okresie 2015 roku wystano 18 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z kontroli
przeprowadzonych w 2014 i 2015 roku, ktéore obejmowat y fgcznie 44 ewentualne
przypadki naruszenia dyscypliny.

Wszystkie zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych skierowane
do Rzecznika dotyczyly przestanek okreslonych ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r.,,
poz. 168). Najwicksza skal¢ naruszanych przepisow w tym zakresie stanowily;

e art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania proces6w gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. (11 przypadkéw)

e art. 11 — dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajéw wydatkow. (7 przypadkow)

e art. 15 - zaciggniecie zobowiazania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jst. (5
przypadkow)

e art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o
rachunkowosci. (§ przypadkéw)

e art. 14 pkt 1, 2, 3 - nicoplacenie w terminie przez jednostk¢ sektora finansow
publicznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz
Pracy albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia. (3
przypadki)

e art. 16 ust. 1 - niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadpfaty lub nienaleznie
optaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci. (3 przypadki)

e art. 18b pkt 1 - niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miatlo ono wplyw na dokonanie wydatku
powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. (3 przypadki)

e art. 14 pkt 5 - nieoplacenie w terminie przez jednostk¢ sektora finanséw publicznych
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych albo ich oplacenie w
kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia. (2 przypadki)



e art. 18 b pkt 2 - niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na zaciagnigcie
zobowigzania niemieszczgcego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. (2 przypadki)

e art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 - niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego
obliczenia oraz niezgodne z przepisami umorzenie nalezno$ci Skarbu Pafistwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow, odroczenie jej splaty lub
rozlozenie splaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznos$ci. (1 przypadek)

e art. 8 pkt. 3 - nicustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.
(1 przypadek)

e art. 9 pkt. 1 - wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacje. ( 1 przypadek)
VII. W okresie 2015 roku do WKGF wplyneto Ilacznie 5 skarg dotyczacych
sugerowanych nieprawidlowosci w dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru Wojewddztwa Swigtokrzyskiego badZ organu wykonawczego tych jednostek.
Wszystkie skargi zgodnie z ich wilasciwoscia rzeczowa przekazano przy zachowaniu
ustawowego terminu w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku, kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 267 ze zm.)
do kompetencji stosownego organu.

VIII. W okresie 2015 roku wplyneto do tutejszej Izby 16 sygnalizacji
o nieprawidlowosciach, w tym wnioski o kontrol¢ z czego w trakcie przeprowadzanych
kontroli kompleksowych bezposrednio podjeto w czynnosciach kontrolnych 3 wnioski,
(UMiG Koprzywnica oraz UG Obrazéw i UG Radoszyce), obejmujgce swoim
zakresem 13 sugerowanych obszaréw nieprawidtowosci.

IX. W wyniku dziatalno$ci kontrolnej w okresie 2015 roku Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej wystosowal fgcznie 145 pism zwigzanych bezposrednio z dzialalnoScig
kontrolna Izby. Gléwnymi adresatami przedmiotowych pism byli, jak nizej:

Ministerstwo Finanséw, —2 pisma:

o przeslanie informacji na temat zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego
z obszaru Wojewédztwa Swigtokrzyskiego zobowigzan w instytucjach parabankowych.
Urzad Kontroli Skarbowej — 23 pisma:

. dotyczacych sygnalizacji, ze ujawnione nieprawidlowosci w toku postepowania
kontrolnego UKS w jednostkach samorzadu terytorialnego, tj.: Wojewodztwo
Swie;tokrzyskie, Powiaty (Jedrzejowski, Kielecki ziemski, Konecki, Opatowski, Pinczowski,
Starachowicki, Staszowski - 2 pisma, Wtoszczowski), Gminy (Baltéw - 2 pisma, Chgciny,
Chmielnik, Dwikozy, Kije, Klimontéw, Laczna, Malogoszcz, Morawica, Solec - Zdrdj,
Starachowice, Wilczyce) zawarte w przestanych do tutejszej Izby notach sygnalizacyjnych
zostang uwzglednione w trybie podejmowanych przez Izbe kontroli.
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Urzad Skarbowy — 5 pism, dot.:

o zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czyndéw polegajacych na nierzetelnym
i wadliwym prowadzeniu ksigg rachunkowych - PGKiM Konskie - 2 pisma, UG Moskorzew.
. zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia czyndéw polegajacych na nierzetelnym

i wadliwym prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz zawarcia w sprawozdaniach nierzetelnych
danych - UG Stupia Jedrzejowska - 2 pisma.

Wojewoda Swietokrzyski — 3 pisma:

. przekazanie pisma zawierajacego zawiadomienie o licznych przypadkach
nieprawidlowosci w rozliczeniach funduszy remontowych Wspolnot Mieszkaniowych z
obszaru Miasta Kielce jakie wplyneto do Izby za posrednictwem Urzedu Kontroli Skarbowej
w Kielcach.

. przekazanie pisma, dotyczacego sugerowanych podejrzen, ze Burmistrz Miasta
i Gminy Stopnica podal nieprawde w o$wiadczeniu majatkowym zlozonym Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu.

. przestanie odpowiedzi wraz z informacja o wynikach kontroli doraznej
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Busko - Zdrdj w zakresie realizacji inwestycji
na terenie Gminy Busko - Zdro;.

Marszalek Wojewoddztwa Swietokrzyskiego — 1 pismo:

. przeslanie pisma Przedsi¢biorstwa Handlowo - Ustugowego "FILIPEX" w Kielcach
w sprawie sugerowanych nieprawidlowosci dotyczacych przeprowadzanych konkursow na
ushugi codziennego utrzymania porzadku i czystosci w budynkach Regionalnego Centrum
Naukowo - Technologicznego z siedzibg w Checinach.

Starosta. Prezydent, Burmistrz, Wojt — 54 pisma, m.in. w sprawach:

. przekazania w trybie art. 231, w zwiazku z art. 232 pkt 2 KPA, pisma (skargi) osoby
fizycznej na pracownika Urz¢du Gminy w Tarlowie.

o wniosku o przeprowadzenie kontroli kompleksowej w Gminie Chmielnik.

. wniosku o przeprowadzenie kontroli kompleksowej w Urzedzie Miasta i Gminy
Staszow.

. pisma grupy radnych Rady Miejskiej w Bodzentynie w sprawie sugerowanych

watpliwoséci prawnych dotyczacych audytu oraz zasad wyboru audytora wewnetrznego Miasta
i Gminy Bodzentyn. _

. pisma dotyczgcego prowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Sandomierz.

. budowy sieci wodociggowej oraz przylaczy w miejscowosciach Gozlice, Zakrzow
w kontekscie ich finansowania i rozliczenia.

o przekazania pisma mieszkanca Gminy Michalow w sprawie szeregu sygnalizowanych
nieprawidlowosci.
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. pisma Stowarzyszenia Rozwoju Spolecznego  "Zalezianka" w  sprawie
sygnalizowanych nieprawidlowosci przy wyliczaniu dotacji dla szkot.

. sugerowanych nieprawidtowo$ci polegajacych na niegospodarnym dysponowaniu
mieniem publicznym przez Prezydenta Miasta Kielce.

o ustosunkowania si¢ do tre$ci zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych w Gminie Ole$nica w zwigzku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego, pn. "Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Olesnica -
etap II" prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.

o przestania informacji na temat wykonania okre$lonych wnioskéw pokontrolnych
postawionych przez Izbe, zapytania o ich biezaca realizacj¢ lub uzupelnienie badz
uszczegdtowienie odpowiedzi - Starostwo Powiatowe (Jedrzejow, Kazimierza Wielka),
Miasto Kielce, Gminy (Blizyn, Bogoria, Dwikozy, Fatkow - 2 pisma, Imielno, Iwaniska,
Jedrzejow, Kije, Klimontéw, Konskie — 2 pisma, Lagéw, Loniow, Mastéw, Morawica,
Moskorzew — 2 pisma, Naglowice - 2 pisma, Nowy Korczyn, Oksa, Pacanow, Pawlow,
Piekoszow, Sedziszéw, Stupia Jedrzejowska, Tartow, Wilczyce, Wislica, Wodzisiaw,
Wojciechowice, Zagnansk, Ztota). (37 pism)

o monitu wobec braku odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne. (UG Moskorzew)

o wyrazenia zgody na przesunigcie terminu wykonania wnioskéw pokontrolnych. (UG
Moskorzew)

. przesuniecia planowanej kontroli kompleksowej w Urzedzie Gminy £3czna. (2 pisma)
. przestania kserokopii pisma dotyczacego sugerowanych nieprawidlowosci zwigzanych

z wyborem najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania pn. "Odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych w Gminie Laczna oraz
prowadzenie i doposazenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych PSZOK" w
szczegdlnosci dotyczacych wykluczenia z postgpowania o udzielenie przedmiotowego
zaméwienia publicznego z prosbg o ustosunkowanie si¢ do sugerowanych nieprawidtowosci
oraz powiadomienie Izby o wynikach podj¢tego postgpowania w sprawie.

o przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Gminy Kunéw w ramach zaplanowanej na 2016
rok kontroli kompleksowej.
o przekazania pisma na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Gminie Wachock

jaka wplynela do tutejszej Izby z wnioskiem o wyjasnienie sugerowanych zarzutow
i powiadomienie Izby o wynikach podjgtego postepowania.
Rada Miasta, Rada Miejska, Rada Gminy — 6 pism, dot. przekazania przez Izbg:

o w trybie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na
praktyki Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw zwigzane z zatrudnieniem w ramach struktury
Zaktadu Gospodarki Komunalno - Mieszkaniowej w Kunowie Kancelarii Adwokackie;j.

. w trybie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na
dzialalno$¢ Wéjta Gminy Gowarczow w zakresie dotyczagcym sugerowanego marnotrawstwa
srodkéw publicznych poprzez finansowanie rzekomo nie majacych miejsca przedsigwziec.

o w trybie art. 231, w zwiazku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osob fizycznych na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Konskie w zakresie dotyczacym zaniechania podjecia
interwencji udroznienia drogi dojazdowej.
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o w trybie art. 231, w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej na
dzialalno$¢ Wojta Gminy Sadowie w zakresie dotyczacym  niegospodarnosci przy
finansowaniu projektu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

J zarzutow wobec Wojta Gminy Loniéw w zwigzku z jego zwloka w dokonaniu
platnosci faktury za wykonanie o§wietlenia na terenie sotectwa Skwirzowa.

. odpowiedzi na pismo w sprawie sugerowanych zarzutow w dziatalnosci Wojta Gminy
Gowarczow.

Sad Rejonowy -2 pisma. w tym:

o przestanie protokotu z kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta i Gminy
Opatow.
. wystapienie o przekazanie informacji w zwigzku z otrzymanymi przez inspektora

kontroli wyjasnieniami dotyczacymi sposobu rozpatrzenia spraw o zaplat¢ wniesionych przez
Gming Busko Zdro;.

Prokuratura — 5 pism:

o przestanie kserokopii wystgpienia pokontrolnego wraz z informacjg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych z przeprowadzonej kontroli doraznej w Urzgdzie Miasta i Gminy
Opatow.

. przestanie wniosku o rozwazenie mozliwosci wniesienia przez prokuratora skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na akt prawa miejscowego - uchwala Rady
Miejskiej w Osieku w sprawie utrzymania limitu doptat do wody pitnej dla indywidualnych
odbiorcow na terenie Miasta i Gminy Osiek ze srodkéw ujetych w planie wydatkéw budzetu,
ktora stanowi podstawe finansowania zakupu wody pitnej w ilosci 5 m® miesigcznie
odbiorcom indywidualnym z terenu Gminy Osiek.

. przestanie informacji wraz z kserokopiag dokumentacji z kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Obrazéw. 2 pisma

o przestanie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa wobec radcy
prawnego ktory w trakcie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przediozyl
kontrolujgcym inspektorom wyjasnienia i dokumentacje ,,wytworzona” przez siebie dla celow
kontroli z nieprawdziwymi danymi.

Komenda Wojewoddzka Policji — 9 pism, w tym przeslanie:

o dokumentacji z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
w Starachowicach w  zakresie dotyczacym zawarcia umowy pomiedzy Gming
a Przedsi¢biorstwem Wywozu Nieczystosci Statych "ALMAX" Sp. z o.0. w Radomiu na
$wiadczenie ustugi odbierania odpadow komunalnych powstajacych w gospodarstwach
domowych z terenu Miasta Starachowice.

. pisma mieszkafca Gminy Obrazéw w sprawie sugerowanych nieprawidlowosci
w zakresie realizacji inwestycji drogowych celem wykorzystania stuzbowego.
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. wynikéw kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Obrazéw wraz
z wyciggiem z protokotu kontroli dotyczacego szeregu nieprawidlowosci w zakresie
procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej w drodze przetargu nieograniczonego.

. informacji wraz z kserokopig dokumentacji z kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Obrazéw dotyczacego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przebudowy drogi gminne;.

. informacji dotyczacej przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowe;j
w Urzedzie Miasta Sandomierz wraz z protokotem kontroli i wystapieniem pokontrolnym. 2
pisma

. pisma wraz ze zbiorczymi sprawozdaniami Rb-30 S z wykonania planéw finansowych
zakladow budzetowych Gminy Naglowice z lat 2010 - 2015 oraz kserokopii protokotu z
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Naglowice w dniach od 26 maja
do 22 lipca 2014 roku.

. pisma informujgcego, Ze tutejsza Izba nie podejmowala czynnosci kontrolnych
w Zespole Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie w latach 2014 - 2015.
o kserokopii dwoch pism dotyczacych nieprawidtowosci w dziatalnosci Urzedu Miasta

w Starachowicach celem ewentualnego wykorzystania stuzbowego.

Komenda Powiatowa Policji — 5 pism, dot.:

o ustalen kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Klimontow
w zakresie sugerowanych nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji na terenie Gminy.

. odpowiedzi na pismo dotyczace podjetych krokow przez tutejsza Izbe w sprawie
sugerowanych w piSmie mieszkanca Obrazowa nieprawidlowosci w Urzedzie Gminy
Obrazéw.

. informacji, ze wniosek o przeprowadzenie kontroli w Urzedzie Miasta Starachowice
nie moze zostaé rozpatrzony pozytywnie, bowiem charakter stawianych skarga zarzutow
jednoznacznie wyklucza kompetencje tutejszej I1zby w rozpoznaniu sprawy.

. informacji, ze wniosek w sprawie przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Miasta
w Starachowicach w zakresie udzielania dotacji dla stowarzyszen i klubow sportowych przez
Urzad Miasta Starachowice zostanie uwzgledniony w aspekcie zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym.

. informacji, ze wniosek o przeprowadzenie kontroli w zakresie sugerowanych naduzy¢
w dziatalnosci Dyrektora Szkoty Podstawowej w Gminie Wachock nie moze zostac
rozpatrzony pozytywnie, wobec tego tutejsza Izba niezwlocznie po otrzymaniu skargi
wystapila bezposrednio do Burmistrza Miasta i Gminy Wachock z wnioskiem o rozpoznanie i
wyjasnienie sugerowanych zarzutow.

Komisariat Policii w Radoszycach - 1 pismo:

o odpowiedz na zapytanie o kontrole umowy na wykonanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej zadania pn. przebudowa Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Radoszycach.
Rzecznik Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych — 1 pismo:
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° wniosek 0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego wobec radcy prawnego ktory
w trakcie przeprowadzania kontroli kompleksowej Gminy przedlozyl kontrolujgcym
inspektorom wyjasnienia i dokumentacj¢ ,,wytworzona” przez siebie dla celéw kontroli z
nieprawdziwymi danymi.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych — 4 pisma, w tym:

o przestanie uzupetnienia zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stwierdzonych w wyniku przeprowadzonej
kontroli w Urzgdzie Miasta i Gminy Busko — Zdrd;.

o pismo informujace, ze Wydzial Kontroli podejmie czynnosci kontrolne w Urzedzie
Miasta i Gminy Osiek w zakresie wskazanym w zarzadzeniu o przekazaniu informacji o
sugerowanym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

o przestanie odpowiedzi na temat podj¢tych czynnosci kontrolnych w Urzgdzie Miasta
i Gminy Osiek wraz z informacja, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli doszio do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie wynikajacym z przekazanej
informacji i nieprawidtowos$¢ ta zostala uwzgledniona w przekazanym zawiadomieniu o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

. pismo sygnalizujgce, ze¢ Wydzial Kontroli podjal czynnosci kontrolne w Urzedzie
Gminy Olesnica w zakresie wskazanym w zarzadzeniu o przekazaniu informacji
o0 sugerowanym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z wynikiem negatywnym do
postawionych wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli - 1 pismo:

. odpowiedZ na pismo informujace, ze zagadnienie dotyczace prawidlowosci udzielania
w latach 2011 - 2014 z budzetu Miasta i Gminy Koprzywnica dotacji podmiotowych
przeznaczonych na pokrycie wydatkoéw biezacych Przedszkola i Szkoty Podstawowej zgodnie
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli zostalo uwzglednione w trybie przeprowadzanej
kontroli kompleksowej w Urzedzie Miasta i Gminy Koprzywnica. 22/2015 (072)

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - 1 pismo:

. przestanie informacji na temat liczby i wynikow przeprowadzonych przez Izbg
kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan
okreslonych ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w latach
2010 -2014r.

Fundacja ClientEarth Poland - 1 pismo:

o odpowiedz w sprawie wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie dotyczacym
sugerowanych nieprawidlowosci zwiazanych z pobieraniem optat miejscowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Stowarzyszenie Rozwoju Spolecznego "Zalezianka" - 1 pismo:

o przestanie wyjasnien uzyskanych od Wéjta Gminy Laczna w  sprawie
sygnalizowanych nieprawidtowosci przy wyliczaniu dotacji dla szkot.

Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe "FILIPEX" - 1 pismo:

. odpowiedZz na pismo w sprawie wniosku o przeprowadzenie kontroli w zakresie
sugerowanych nieprawidlowo$ci dotyczacych postepowania konkursowego na ustugi
codziennego utrzymania porzadku i czystosci w budynkach Regionalnego Centrum Naukowo
- Technologicznego z siedzibag w Checinach.

Osoby fizyczne — 19 — dot., przeslania informaciji, ze:

. pismo — skarga dot. praktyk Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw w trybie art. 227,
w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostato wedlug kompetencji Radzie Miejskiej w
Kunowie celem rozpatrzenia.

. pismo — skarga na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Gowarczoéw w trybie art. 227, w zwigzku
z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostato wedtug kompetencji Radzie Gminy w Gowarczowie.
o pismo - skarga na pracownika Urzedu Gminy w Tartowie w trybie art. 227, w zwiazku
z art. 232 pkt 2 KPA przekazane zostato wedtug wlasciwosci Wojtowi Gminy w Tartowie.

o pismo — skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Konskie w trybie art. 227,
w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostalo wedlug kompetencji Radzie Miasta w
Konskich.

o pismo — skarga na dziatalnos¢ Wdéjta Gminy Sadowie w trybie art. 227, w zwigzku
z art. 229 pkt 3 KPA przekazane zostato wedlug kompetencji Radzie Gminy w Sadowiu.

o w trakcie przeprowadzanej kontroli kompleksowej Miasta i Gminy Kielce zostat
uwzgledniony wniosek o przeprowadzenie kontroli w zakresie sposobu oraz trybu
egzekwowania naleznosci z tytutu optat za przewoéz srodkami komunikacji publicznej w
kontek$cie wykonania wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach.

. sugerowane nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji na terenie Gminy Klimontow
zostaly uwzglednione w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy
Klimontéw w okresie III kwartatu 2014 r.

. sygnalizowana pismem do Izby problematyka dotyczaca szeregu sugerowanych
nieprawidlowo$ci w gospodarowaniu finansami Gminy Obrazow wg. kompetencji
ustawowych zostanie uwzgledniona w trakcie realizowanej kontroli kompleksowej Gminy. (2
pisma)

. w wykonaniu wniosku o kontrolg Izba przekazuje wyniki doraznej kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Busko - Zdr6j w zakresie realizacji inwestycji
na terenie Gminy Busko - Zdro;.

. w wykonaniu wniosku o kontrole Izba przekazuje wyniki doraznej kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Staporkowie w zakresie wydatkowania Srodkow
finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng za lata 2013 - 2014.
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. w wykonaniu wniosku o kontrole Izba przekazuje wyniki kontroli przeprowadzone;j
w Urzedzie Gminy w Pacanowie w zakresie dokonywania wyplat diet radnym Gminy
Pacanow.

o wniosek o przeprowadzenie w trybie doraznym kontroli w Urzedzie Gminy Krasocin
w zwigzku z uchylaniem si¢ Gminy od obowigzku uiszczenia naleznosci wynikajacej
z zawartej umowy cywilnej, nie moze zostaé rozpatrzony pozytywnie.

. nie jest mozliwe przeprowadzenie w trybie doraznym kontroli przez Izbe zakresie
zakupu w przetargu nieograniczonym dziatki potozonej w Gminie S¢dziszow.

. dochodzenie roszczen z tytulu pelnienia funkcji inspektora nadzoru zadania
inwestycyjnego pn.: Budowa ul. Jarzgbinowej w Piekoszowie w latach 2010 - 2011 mozliwe
jest wyjasnienie na drodze cywilnej.

. pismo w sprawie szeregu sugerowanych nieprawidlowosci w dziatalnoSci Gminy
Michaléw zostalo przestane Wojtowi Gminy z wnioskiem o zajgcie stanowiska
a sygnalizowane zagadnienia zostang uwzglgdnione w trybie kontroli Gminy Michalow.

o w wyniku podjetych dzialan Izba przesyta odpowiedz Woéjta Gminy Michalow
dotyczaca nieprawidtowosci w dzialalnosci Gminy.

o pismo w sprawie przeprowadzenia kontroli w zakresie sugerowanych
nieprawidtowosci zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty na realizacj¢ zadania pn.
"Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych w Gminie L3czna oraz prowadzenie i doposazenie punktu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych PSZOK" w kontekscie dotyczacych wykluczenia z postgpowania o
udzielenie przedmiotowego zamoéwienia publicznego nie moze zosta¢ rozpatrzony
pozytywnie w zwigzku z tym pismo Izba przekazala bezposrednio Wojtowi Gminy celem
zajecia stanowiska wobec sugerowanych zarzutow.

. w trakcie przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Obrazéw kontroli kompleksowej Izba
podjeta analiza szereg nieprawidlowosci sugerowanych pismem.
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1.

DZIALALNOSC INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA

Realizujgc dzialalno$¢ szkoleniowa w 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa

w Kielcach zorganizowala nast¢pujgce szkolenia kierowane do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych udziat wzigto 1.471 oséb w tym 51 pracownikéw Izby:

1))

2)

3)

4)

3)

1)

W dniach 28 stycznia, 29 stycznia i 2 lutego zorganizowano trzy szkolenia na temat
»Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2014 rok” dla Skarbnikéw, Gtéwnych
Ksiegowych i stuzb finansowo-ksi¢ggowych, w ktorych udziat wziglo 759 osoéb,
wyklady prowadzil Gléwny Inspektor Kontroli tut. Izby,

W dniu 22 kwietnia 2015 r. szkolenie dla przewodniczacych, czlonkow komisji
rewizyjnych, radnych organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,,procedura absolutoryjna za 2014 rok ze szczegélnym uwzglednieniem roli
Komisji Rewizyjnej”, w ktorym udziat wzigto 166 0s6b w tym 5 pracownikow Izby,
wyktady prowadzili Zastepca Prezesa oraz Czlonek Kolegium tut. Izby,

W dniu 9 pazdziernika 2015 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Uchwaly podatkowe na
2016 rok. Zmiany w podatkach i optatach ”, w ktérym udzial wziglo 169 os6b w tym
12 pracownikow Izby, wyklady prowadzil pracownik naukowy Uniwersytetu
w Bialymstoku,

W dniu 19 pazdziernika 2015 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikow stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Projekt budzetu na 2016
rok”, w ktérym udzial wziglo 218 os6b w tym 14 pracownikow Izby, wyktady
prowadzili: Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz Zastepca Naczelnika i Starszy Specjalista WIAS
tut Izby,

W dniu 9 listopada 2015 r. szkolenie dla skarbnikow oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Klasyfikacja budzetowa
w zakresie ujmowania w budzecie, wieloletniej prognozie finansowej oraz
w sprawozdawczosci $rodkéw unijnych oraz wkladu wlasnego na realizacje
programoéw unijnych”, w ktorym udzial wzigto 159 oséb w tym 20 pracownikéw Izby,
wyklady prowadzila Starszy Specjalista WIAS RIO w Rzeszowie.

Szkolenia kierowane do inspektorow WKGF RIO Kielce w 2015 roku.

W dniu 14 wrzesnia 2015 r. szkolenie dla inspektoréw kontroli na temat: "Kontrola
zamowien publicznych”, w ktorym wzigly udzial 22 osoby. Szkolenie prowadzit
ekspert w zakresie zamowien publicznych.
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2) W dniu 5 pazdziernika 2015 r. szkolenie na temat "Dotacje", w ktorym wziglo udziat

2.

27 pracownikow WKGF i WIAS tutejszej izby. Szkolenie prowadzil Czionek
Kolegium RIO Zielona Gora.

W dniach 26 — 28 pazdziernika 2015 r. — odbyly si¢ warsztaty ACL dla inspektoréw
kontroli regionalnych izb obrachunkowych oraz pozostalych oséb poczatkujacych
z 11 izb. W szkoleniu wzieto udzial tacznie 29 oséb a prowadzit je Glowny Inspektor
Kontroli RIO Katowice.

W 2015 roku, zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o rio, Izba udzielila 35 pisemnych

odpowiedzi na zapytania w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach

publicznych. Zapytania dotyczyly nastgpujacych problemow:

mozliwosci i zakresu przeprowadzania kontroli przez Rade¢ Powiatu w szpitalu

powiatowym,
klasyfikowania wydatkéw ponoszonych na zakup nagréd przekazywanych
uczestnikom konkurséw w postaci rzeczowej,

stawek dotacji przekazywanych dla szkoét i przedszkoli niepublicznych za miesigc
styczen, uzaleznionych od danych kalkulacyjnych otrzymywanych w miesigcu
marcu/kwietniu,

ustalania stawki dotacji na ucznia niepelnosprawnego,

opiniowania przez RIO zmiany harmonogramu splat zaciggni¢tych kredytow czy
pozyczek,

pokrywania kosztow dowozu uczniéw do szkoly spoza terenu Gminy przez Spoteczng
Szkote Podstawowg w ramach otrzymywanej dotacji,

odplatnego publikowania materiatow reklamowych w prasie samorzadowe;j,

sposobu wyodrebnienia wydatkow na realizowanie zadan oswiatowych w celu
wypelnienia dyspozycji art. 32 ustawy z 5.12.2014 r. (okolobudzetowe;),

przekazywania dotacji dla szkét prowadzonych przez stowarzyszenie w zwigzku
z zapisem art. 32 ustawy z 5.12.2014 r. (okotobudzetowe;j),

podatku VAT od materialow przekazywanych zainteresowanym na wniosek
o udzielenie informacji publicznej zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji
publiczne;j,

zaliczenia okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy,

klasyfikacji budzetowej wydatkéw Referatu Finansowego Obstugi Szkét i Placowek
Oswiatowych Starostwa Powiatowego,

stosowania przepisu art. 55 i 62 ustawy Ordynacja podatkowa.

przeznaczania niewykorzystanych do konca roku budzetowego $rodkéw finansowych
na przeciwdziatanie alkoholizmowi,

sposobu postepowania organu podatkowego w zwigzku z uchyleniem decyzji organu
przez SKO,

18



sposobu przekazania srodkow finansowych z rezerwy czg$ci oswiatowej subwencji
ogoélnej szkole prowadzonej przez inny podmiot niz j.s.t. na dofinansowanie
doposazenia stotéwki szkolnej,

wskazania pomiotu otrzymujacego $rodki finansowe w zwigzku z utworzeniem
placowki opiekuniczo-terapeutycznej i wykonywaniem zadan na mocy porozumienia w
sprawie warunkow przyjecia dziecka oraz jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego
utrzymanie,

wzajemnego rozliczania miedzy gminami kosztéw dotacji udzielonych przedszkolom
i innych formom wychowania przedszkolnego w zwigzku z pismem gminy
zobowigzanej do zwrotu i powolaniem na przepisy wchodzace 1.09.2015 r.,

podstawy do rozliczenia dotacji dla szkoty na dzieci niepelnosprawne i wydanej przez
gming¢ dotujaca decyzji cz¢sciowego zwrotu,

udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu wyposazenia gospodarstwa
rolnego niespelniajgcego norm obszarowych w kolektory stoneczne,

mozliwosci wprowadzenia do statutu gminy/Regulaminu Rady wymienionych
W piSmie zapisow,
zapisOw umowy zobowigzujacych do zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie,

klasyfikacji budzetowej dla $rodkéw finansowych przekazywanych przez gming
miejsca zamieszkania dziecka gminie dotujacej przedszkole i zamieszczenie
w zalgcznikach do uchwaty budzetowe;,

zakupu positkow w formie cateringu ze srodkéw dotacji o$wiatowej, dowozu uczniow
do osrodka w okresie wakacyjnym i dowozu dzieci obj¢tych wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz ponoszenia oplaty leasingowej z dotacji oswiatowe;j,

realizacji zadan w ramach funduszu soleckiego poprzez udzielenie dotacji celowej na
ich realizacj¢ dla SPZ0OZ,

rozliczenia dotacji przez niepubliczne przedszkole,

celowosci kierowania na droge sadowa postgpowania w sprawie zaplaty
zobowigzania,

wynagrodzenia kuratora wyznaczonego w trybie art. 34 § 1 k.p.a.,
ujmowania zwrotu nadplat w ewidencji ksiggowe;j,
umorzenia naleznosci w przypadku smierci podopiecznego,

mozliwosci doposazenia przez Gming instytucji kultury tzn. Biblioteki w zabudowang
nieruchomo$é gminng w drodze darowizny,

mozliwosci dokonania przez kierownika ZOZ-u umorzenia nalezno$ci na podstawie
przepisow k.p.c. wyksiggowujac je zgodnie z przepisem art. 56 u. o f. p. i art. 3 ustawy
o rachunkowosci czym narusza dyscypling finanséw publicznych,

deklaracji na podatek rolny oraz wzoréw informacji na podatek rolny — wyjasnienie
rozbieznosci interpretacyjnych,

dofinansowania przez gming zakupu i montazu mikroinstalacji odnawialnych zrodet
energii dla 0séb fizycznych.
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W stosunku do 5 udzielonych odpowiedzi wdrozono procedurg przedstawienia sprawy
na posiedzeniu Kolegium.

Ponadto w ramach wspélpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami
panstwa i innymi instytucjami w 2015 roku zostaly przygotowane i przekazane
nastepujgce informacje dla wymienionych ponizej zleceniodawcow:

Ministerstwo Finansow:

informacja dotyczaca j.s.t. zadluzonych w parabankach wg stanu na koniec 2014
roku,

informacja o wezwaniu przez Kolegium RIO gminy do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego,

informacja o stanie wolnych §rodkéw j.s.t. po rozliczeniu roku 2013 i 2014, o kwotach
zobowigzan ktére wykazuja ekonomiczne podobiefistwo do kredytdéw i pozyczek,
wyjasnienie dot. niespelnienia relacji wynikajacej z art. 243 u. o f. p.,

Glowny Urzad Statystyczny:

informacja na podstawie danych j.s.t. o pozyczkach zagrozonych na koniec 2014 r.
bedacych ich aktywami .

Najwyzsza Izba Kontroli

informacja o zadluzeniu j.s.t. wojewddztwa $wictokrzyskiego w stosunku do
dochodow wg. stanu na koniec 2014 roku.

informacja o stwierdzonych w wyniku dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej
przypadkach stosowania w latach 2013-2015 przez j.s.t. operacji wptywajacych na ich
sytuacje finansowa.

Panstwowa Agencia Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

informacja dot. danych ze sprawozdan o dochodach i wydatkach w zakresie
wykonania kwot z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu i realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

Swietokrzyski Urzad Wojewodzkis:

informacja o wydatkach wykonanych wg sprawozdan Rb 28S w zakresie funduszu
soteckiego,

informacja w zakresie danych dot. wykonanych wydatkow rozdz. 71015 i 75011 ze
sprawozdan Rb 28S,

informacja o j.s.t., ktére podjely uchwaly w zakresie funduszu soleckiego na 2016 rok
oraz zestawienie kwoty wykonanych dochodéw biezacych gmin w 2014 roku.
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Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej, Izba
udostepniata informacje i dokumenty zwigzane z realizacja zadan w ramach dzialalnos$ci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej. Ogdtem udzielono 29 informacji prostych i
przetworzonych. Wnioski dotyczyly nastepujacych zagadnien:

zajmowanych stanowisk Regionalnej Izby Obrachunkowej i Kolegium Izby w
zakresie zasad finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
wykazu jednostek ktore zostaly wezwane do opracowania Programu Postgpowania
Naprawczego zgodnie z art. 240 a ustawy o finansach publicznych, w okresie jego
obowigzywania,

udostepnienia tresci uchwal Kolegium RIO w Kielcach podjetych na posiedzeniach
odbywajacych si¢ w grudniu 2014 roku oraz styczniu 2015 roku,

wydatkowania i planowania wydatkow z tytulu dotacji za wodg, lacznej kwoty
zobowigzan wymagalnych przypadajacych do splaty na 31 grudnia 2014 r. oraz
konieczno$ci opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego
w gminie Osiek,

stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach i Kolegium Izby w zakresie
przepisoOw okreslonych w art. 402 ust. 6 ustawy prawo ochrony srodowiska,

wykazu uchwal budzetowych oraz uchwal w sprawie udzielenia absolutorium,
podjetych przez gminy z wojewddztwa $wigtokrzyskiego w latach 2007-2013, w
ktérych stwierdzono nieistotne lub razace naruszenie prawa

wykazu jednostek, ktorych wykonanie budzetu w roku 2013 przekroczylo lub byto
rowne kwocie 40 min zt (w zakresie dochodéw, wydatkéw lub przychodow,
rozchodow),

liczby zbadanych w 2014 roku uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
liczby wydanych w 2014 roku opinii dotyczacych projektéw uchwal w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz liczby odwotan od opinii sktadéw orzekajacych
RIO dotyczgcych projektéw uchwat w sprawie WPF-60w,

zadluzenia wybranych gmin i powiatow na podstawie dokumentéw przestawionych
przez poszczegdlne jednostki za lata 2004-2014 r., na wniosek spolecznej inicjatywy
monitorowania instytucji publicznych,

zadluzenia oraz nadwyzki/deficytu w latach 2006-2014 jednostek samorzadu
terytorialnego nadzorowanych przez RIO Kielce,

udostepnienia sprawozdania Rb-N i Rb-Z Gminy Piekoszow za lata 2007-2012,
dochodéw i wydatkéw Gminy Kielce z 2007 roku wg dziatéw i rozdzialow,

podjetych przez Rady Gmin wojewddztwa S$wigtokrzyskiego uchwal w sprawie
wyodrebnienia funduszu soteckiego w latach 2014-2015.

wydania kopii wszystkich protokoléw i wystapien pokontrolnych sporzadzonych
z przeprowadzonych w latach 2010-2015 kontroli kompleksowych i problemowych
w Urzedzie Miejskim w Pificzowie, Starostwie Powiatowym w Pificzowie oraz innych
podmiotach zaleznych od w/w,

przeprowadzania w latach 2013-2015 w Gminie Osiek czynnosci kontrolnych
w zakresie wydatkowania z tzw. ,,funduszu korkowego” przeznaczonych na Gminny
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Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziataniu Narkomanii,

danych w zakresie planu i wykonania wydatkéw budzetowych ogoélem oraz dla dziatu
921 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego przez j.s.t. wojewddztwa
Swietokrzyskiego za lata 2010-2015,

udostepnienia sprawozdan finansowych oraz z operacji finansowych miasta na
prawach powiatu z wojewodztwa swigtokrzyskiego (Miasto Kielce),

planowania w 2015 roku $rodkéow finansowych przewidzianych na zakup, dostawg
1 montaz mebli,

przekazania kserokopii pisma dla mieszkanca gminy jakie tutejsza izba skierowala do
Prokuratury Rejonowej w Staszowie a dot. uchwaly w sprawie utrzymania limitu
doplat do wody pitnej dla indywidualnych odbiorcéw na terenie Miasta i Gminy
Osiek,

rozpatrywanych przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej wnioskow zlozonych przez Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o ukaranie Czlonkéw Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
informacji o liczbie rozpatrzonych przez RKO wnioskéw o ukaranie (ztozonych przez
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych oraz przekazane do ponownego
rozpoznania przez GKO) w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2015 r., ktore
dotyczyly Czlonkéw Zarzadu Powiatu,

udostepnienia danych z zakresu wykonania budzetow j.s.t. (gmin) za lata 2001-2003
wg. stanu na koniec IV kwartatu,

informacji o mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora
Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Kielcach,

udostepnienia w formie elektronicznej zbiorczych sprawozdan Rb-28S Gminy
Chmielnik wg stanu na dzien 31 grudnia za lata 2011-2014,

zrealizowania w 2015 i zatwierdzenia planowanych na rok 2016 wydatkéw na cele
informatyczne w RIO Kielce,

uzyskanie informacji o stanie mienia za lata 2006-2010 niektoérych gmin wojewddztwa
swietokrzyskiego,

wykazu j.s.t. nadzorowanych przez tutejsza Izbeg, ktdére opracowaly program
postepowania naprawczego,

udostepnienia danych dot. projektu budzetu Gminy Osiek na 2016 rok,

udostepnienia danych bedacych w posiadaniu Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy RIO w Kielcach.
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Zalacznik Nr 1 do sprawozdania

z dzialalnoS$ci kontrolnej WKGF za 2015 roku

I. Kontrole kompleksowe gospodarki finansowej gmin za 2015 rok i inne wybrane okresy:
1) UM Sandomierz

2) UM Skarzysko - Kamienna
3) UM Starachowice

4) UMIG Busko - Zdroj

5) UMIG Chgciny

6) UMiG Cmieléw

7) UMIiG Kazimierza Wielka
8) UMIG Koprzywnica

9) UMIG Skalbmierz

10) UMIiG Staszéw

11) UMIG Stopnica

12) UMIiG Zawichost

13) UG Bejsce

14) UG Bodzechéw

15) UG Bogoria

16) UG Gowarczoéw

17) UG Gormo

18) UG Krasocin

19) UG Laczna

20) UG Nowa Stupia

21) UG Obrazow
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22) UG Opatowiec

23) UG Pierzchnica

24) UG Radoszyce

25) UG Rakow

26) UG Secemin

27) UG Sitkowka - Nowiny
28) UG Sthupia Konecka

29) UG Szydiéw

I1. Kontrole dorazne:
1) UMiG Osiek

2) UMIG Osiek

3) UG Moskorzew

4) UG Nowa Stupia

5) UG Pacanow

IIL. Kontrole problemowe:

1) Starostwo Powiatowe Staszoéw

2) Zespot Szkot w Nowym Korczynie

3) Zespot Szkot w Solcu - Zdroju

4) Zespo6t Placowek Oswiatowych Nr 2 w Skarzysku - Kamienne;j

5) Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji w Skarzysku - Kamienne;j
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