REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
ul. Targowa 18, tsi. 368-11-22 (25)
Kielce 18, skr. poczt. 11
25-520 KIELCE
290339370

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
ZA 2016 ROK

DZIALALNOSC KONTROLNA

I. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej za 2015 rok — wg
stanu na dzien 31.12.2015 r. — w Wydziale Kontroli zatrudnionych bylo ogétem 23 osoby -
22,8 etatéw, w tym:

Naczelnik WKGF,

Zastepca Naczelnika WKGF,
Gléwny inspektor kontroli — 3 etaty,
Starszy inspektor kontroli — 4 etaty,
Inspektor kontroli - 6,8 etatow,

Mlodszy inspektor kontroli - 6 etatoéw,
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Specjalista — 1 etat dla czynnosci zwigzanych z biezaca obsluga Wydziatu.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej
zatrudnionych bylo 22 osoby - 21,8 w przeliczeniu na etaty, w tym:

Naczelnik WKGF,

Zastepca Naczelnika WKGF,
Glowny inspektor kontroli — 2 etaty,
Starszy inspektor kontroli — 3 etaty,
Inspektor kontroli - 7,8 etatéw,

Mtlodszy inspektor kontroli - 6 etatéw,
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Specjalista — 1 etat dla czynnosci zwigzanych z biezaca obstuga Wydziatu.

W okresie 2016 r. nastgpily zmiany kadrowe w WKGF — w I pélroczu 2016 r.
rozwigzano stosunek pracy na mocy porozumienia stron z 1 starszym inspektorem kontroli,
natomiast w wyniku ogloszonego naboru od dnia 16 maja 2016 r. 1 osoba zostala zatrudniona
na stanowisku mlodszego inspektora. Z dniem 1 czerwca 2016 r. 1 osobe awansowano ze
stanowiska mtodszego inspektora na stanowisko inspektora kontroli. W II polroczu zostata
rozwigzana umowa o prac¢ z 1 pracownikiem zatrudnionym na stanowisku gléwnego
inspektora kontroli z powodu przejscia na emeryture.

W 2016 r. trzy osoby — specjalista do spraw obstugi Wydzialu (1) oraz inspektor
kontroli (2) nie wykonywaly swoich statutowych czynnosci odpowiednio z powodu urlopu
macierzynskiego i wychowawczego. W konsekwencji powyzszego jedna osoba zatrudniona




na stanowisku mlodszego inspektora kontroli zostala oderwana od czynnosci kontrolnych i
oddelegowana do wykonywania czynnosci biezacej obstugi Wydziatu.

II. W okresie 2016 roku z biezacego planu kontroli inspektorzy WKGF przeprowadzili
tacznie 47 kontroli (zal. nr 1), z tego:

* 28 kontroli kompleksowych,
* 11 kontroli problemowych,

* 8 Kkontroli doraznych poza przyjetym planem wynikajacych z biezacych potrzeb (UG
Moskorzew,

UM Jedrzejow, UMIG Bodzentyn, GOPS Wasniéw, UMIG Dzialoszyce, UMiG Skalbmierz,
UG Secemin, UG Kluczewsko.

Tym samym realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2016 rok, okreslonych Zatacznikiem
Nr 1, Uchwaty Nr 85/2015 Kolegium RIO z dnia 8 grudnia 2015 r. przedstawia si¢ j.n.:

Wyszczegodlnienie Plan Wykonanie
na 2016 rok w2016T.
Kontrole kompleksowe, z tego: 28 kontroli 28 kontroli
a) Wojewodztwo - -
b) Miasto — powiat - -
c¢) Gminy miejskie - -
d) Gminy miejsko-wiejskie 9 kontroli 9 kontroli
¢) Gminy wiejskie 12 kontroli 12 kontroli
f) Powiat 7 kontroli 7 kontroli
Kontrole problemowe 10 kontroli 11
kontroli
Kontrole dorazne - 8 kontroli
Razem 38 kontroli 47 kontroli




Podkresli¢ nalezy, ze w okresie 1 kwartatu 2017 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 3 kontrole kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy na
2016 rok (UG Piekoszow, Starostwo Powiatowe Busko Zdrdj, Starostwo Powiatowe
Ostrowiec Swigtokrzyski) oraz 2 kontrole dorazne w zakresie sprawdzenia wykonania
wnioskéw pokontrolnych (UG Secemin, UG Kluczewsko). Przedmiotowe kontrole zostaty
rozpoczete w 2016 roku, a zakonczyty si¢ do 20 lutego 2017 roku.

Kontrole Kontrole rozpoczete w 2016 r.
rozpoczete
Rodzaj w2015r.a Plan na
kontroli kontynuowane | 2016 r. Zakonczone | Kontynuowane | Razem
i zakoniczone w2016 r. 2017 r.
w2016 r.

Kontrole 4 28 25 3 28
kompleksowe
Kontrole ) 10 11 ) 1
problemowe
Kont,role ) ) 6 5 8
dorazne
Razem 6 38 42 5 47

Ze wszystkich kontroli rozpoczetych w 2015 roku i kontynuowanych w 2016 roku oraz
kontroli rozpoczgtych
1 zakoficzonych w 2016 r. za wyjatkiem UG Mastéw (przekazanie protokotu w dniu
02.01.2017) protokoly kontroli zostaty podpisane i przekazane kierownikom kontrolowanych
jednostek w 2016 roku.

Kontrole rozpoczete w 2015 roku, a zakonczone 2016 roku

Data Data
. Data Data . .
Kontrolowa Rodzaj ) , . | przekazani | wyslania
L.p. ) . rozpoczeci | zakonczeni L.
na jednostka kontroli a wystapieni

a kontroli | a kontroli
protokolu a

UG Sitkéwka | Kompleksow

. 27.10.2015 | 08.01.2016 | 11.02.2016 | 11.04.2016
- Nowiny a

Kompleksow
a

2. | UG Secemin 17.11.2015 | 15.01.2016 | 21.01.2016 | 18.03.2016




UMiG
Cmielow

Kompleksow
a

16.11.2015

04.02.2016

04.02.2016

01.04.2016

UM
Skarzysko -
Kamienna

Kompleksow
a

17.11.2015

14.03.2016

17.03.2016

13.05.2016

Zespot
Placowek
Oswiatowych
Nr2
Skarzysko —
Kamienna

Problemowa

03.12.2015

15.01.2016

20.01.2016

03.02.2016

Miejskie
Centrum
Sportu
1 Rekreacji
Skarzysko —
Kamienna

Problemowa

03.12.2015

20.01.2016

21.01.2016

03.02.2016

Kontrole rozpocz¢te w 2016 roku, a zakonczone 2017 roku

Kontrolowa
na jednostka

Rodzaj
kontroli

Data
rozpoczeci
a kontroli

Data
zakonczeni
a kontroli

Data
przekazani
a
protokolu

Data
wyslania

wystapieni
a

UG
Kluczewsko

dorazna

06.12.2016

05.01.2017

05.01.2017

24.02.2017

UG Secemin

dorazna

05.12.2016

03.02.2017

03.02.2017

27.02.2017

UG
Piekoszow

kompleksow
a

24.11.2016

07.02.2017

10.02.2017

Starostwo
Powiatowe
Busko- Zdrdj

kompleksow
a

19.10.2016

10.02.2017

14.02.2017

Starostwo
Powiatowe
Ostrowiec
Swigtokrzysk
i

kompleksow
a

24.11.2016

20.02.2017

20.02.2017




Ponadto w okresie 2016 roku w ramach kontroli kompleksowych przeprowadzono Igcznie 10
kontroli koordynowanych podj¢tych na podstawie uchwaly Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych,

a mianowicie:

> w zaKkresie przetargéw na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w
latach 2013-2015 (UG Mirzec, UMiG Suchedniéw, UM Pinczéw, UG Skarzysko —
Koscielne, UG Morawica),

> w zakresie dochodéw z mienia wynikajgcych z najmu lokali uzytkowych za lata
2014 2015 (UM Jedrzejow, UM Pinczéw, UM Ozaréw, UMiG Daleszyce, UG Skarzysko-
Koscielne).

III. W 2016 roku wystano do kontrolowanych jednostek 49 wystapien zawierajacych 906
wnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

* w 2015 roku - 12 wystapien zawierajacych 367 wnioskow,
* w 2016 roku - 37 wystapien zawierajacych 539 wnioskéw,

Wystapienia pokontrolne Wystgpienia pokontrolne
dotyczace kontroli rozpoczetych w | dotyczace kontroli rozpoczetych w
Rodzaj kontroli 2015 . 2016 .
wystapien Wnioskow wystapien wnioskow
K. kompleksowe 9 354 21 484
K. problemowe 2 7 11 42
K. dorazne 1 6 5 13
Razem 12 367 37 539

W okresie 2016 roku wszystkie wystgpienia pokontrolne przestano kierownikom
kontrolowanych jednostek w terminie do 60 dni od daty przekazania protokotu kontroli
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) i w zadnym przypadku nie
przekroczono tego ustawowego terminu.

W okresie 2016 roku do Izby wplynely 2 zastrzezenmia wniesione przez kierownikow
kontrolowanych jednostek (UG Sitkéwka — Nowiny, UM Ozaréw) dotyczace tgcznie 10
wnioskow pokontrolnych. W trakcie rozpatrywania wniesionych zastrzezen Kolegium Izby
podjelo j.n:




> UG Sitkéwka Nowiny (7 wnioskéw pokontrolnych) - Kolegium Izby oddalito
zastrzezenia do 3 wnioskéw pokontrolnych, uwzglednilo zastrzezenia do 2 wnioskéw
pokontrolnych. Z uwagi na brak wymaganej ilosci gloséw w podjetym przez Kolegium
glosowaniu nie dokonano rozstrzygnigcia wobec 2 zastrzezonych wnioskéw pokontrolnych,

> UM Ozaréw (3 wnioski pokontrolne) - Kolegium Izby oddalito zastrzezenia do 2
wnioskow pokontrolnych, uwzglednilo zastrzezenia do 1 wniosku pokontrolnego.

IV. W trakcie czynnos$ci kontrolnych podejmowanych w okresie 2016 roku inspektorzy
stwierdzili w kontrolowanych jednostkach tacznie 544 nieprawidlowosci. Zdecydowanie
najwigkszy odsetek nieprawidtowosci ujawniono w nastgpujacych obszarach dziatalnosci
kontrolowanych jednostek, a mianowicie;

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ - 189 nieprawidlowosci

Dochody budzetowe - 93 nieprawidlowosci

Wydatki budzetowe - 72 nieprawidlowosci

Zamoéwienia publiczne - 61 nieprawidlowosci

Gospodarka mieniem — 39 nieprawidlowosci

Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji — 29 nieprawidlowosci

Ustalenia organizacyjne - 28 nieprawidlowosci

Ogolne zagadnienia dotyczace planu i wykonania budzetu — 17 nieprawidlowosci

Dlug publiczny — 8 nieprawidlowosci
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Rozliczenie j.s.t z jednostkami organizacyjnymi — 8 nieprawidlowosci

V. W okresie 2016 roku dzialalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbe polgczona byta
réwniez z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych i ich
stosowania w praktyce. Taka potrzeba =zaistniala w trakcie kontroli 27 jednostek
przeprowadzanych w 2016 roku, gdzie inspektorzy udzielili tacznie 86 instruktazy, ktore
najczesciej obejmowaty zagadnienia dotyczace:

v zasad funkcjonowania kont ksiggi gtéwnej, kont pozabilansowych (plan finansowy,
zaangazowanie) oraz prowadzenia kont ksiag pomocniczych,

v sporzadzania i dekretowania dowodow ksiggowych,
v klasyfikacji dochod6éw i wydatkow budzetowych

v czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,
6




v rozliczania inkasentow

v wydawania decyzji dot. optat za zajecie pasa drogowego, umorzenia, roztozenia na
raty lub odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych w lgcznym zobowigzaniu
pienieznym oraz zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

v potwierdzania udzialu cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w czynnosciach
zwigzanych przeprowadzeniem glosowania i ustalenia wynikéw glosowania,

v zwrotu wadium wniesionych przez wykonawcéw w formie gwarancji
ubezpieczeniowej,
v przekazywania kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych informacji

niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych oraz egzekwowania od
samorzadowych instytucji kultury informacji o przebiegu planu finansowego.

VI. W okresie 2016 roku skierowano 24 zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z kontroli
przeprowadzonych w 2015 i 2016 roku, ktére obejmowaly lgcznie 67 przypadkéw
naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly czynéow
okreslonych ustawag z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.), w szczeg6lnosci zas:

e art. 11 — dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkow. (19 przypadkow)

e art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;j.
(11 przypadkéw)

o art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposdb niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci. (9 przypadkow)

e art. 15 - zaciggnigciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez
jednostke sektora finanséw publicznych (6 przypadkow).

e art.18 b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosei i
rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
zaciaggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych (4 przypadki)




art. 18 b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono wplyw na
dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. (3 przypadki)

art. 8 pkt. 3 — nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.
(3 przypadki)

art. 14 pkt 1,2,3 — nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow
publicznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy. (1

przypadek)

art. 16 ust. 1 - niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych w tym
obowigzku zwrotu naleznos$ci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie oplaconych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci. (1 przypadek)

art. 17 ust. 1 pkt 2 — niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych ustalenie
warto$ci zamOwienia publicznego lub jego czgsci, jezeli miato to wpltyw na obowiazek
stosowania przepisow o zamoOwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw
dotyczacych zaméwienia publicznego o nizszej wartosci (1 przypadek)

art. 17 ust. 1 pkt 4 — niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych okreslenie
kryteriéw oceny ofert (1 przypadek)

art. 17 ust. 1 pkt 5 — niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenia o zamoéwieniu (1 przypadek)

art. 17 ust. 4 — niezlozenie przez kierownika zamawiajgcego, czlonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego po stronie zamawiajacego lub mogace mie¢ wplyw na wynik
tego postepowania oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych
wylagczenie z tego postgpowania. (1 przypadek)

art. 17 ust. 6 — zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub umowy
ramowej z naruszeniem przepisoéw o zamowieniach publicznych (1 przypadek)

art. 17 ust. 1¢ — naruszenie przepisOw o zamowieniach publicznych winny sposéb niz
okreSlony w ust. 1, 1b i 1lba, jezeli mialo ono wplyw odpowiednio na wynik
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub zawarcie umowy ramowej,
chyba Ze nie doszio do udzielenia zamdéwienia lub zawarcia umowy ramowej. (1

przypadek)

art. 17 ust. 2 pkt 1 — zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub
umowy ramowe] bez zachowania formy pisemne;j. (1 przypadek)

art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji ( 1 przypadek)

art. 9 pkt 2 — zaciagnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych (1 przypadek)




e art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci
(1 przypadek) .

VII. W wyniku dziatalnos$ci kontrolnej w 2016 roku Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej skierowal 1acznie 113 pism adresowanych m. in. do:

Ministerstwo FinansOw — 1 pismo:

e dot. z wniosku o zajecie stanowiska w sprawie zaniechania sporzadzania i
przechowywania przez organy podatkowe kopii decyzji w sprawie ustalenia
zobowiazania podatkowego.

Ministerstwo Edukaciji Narodowej - 1 pismo:

e dot. okreslenia kierunku prawidlowego sposobu kontroli realizacji art. 32 ustawy z
dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowe].

Departament Administracji Publicznej MSWiA - 1 pismo:

e dot. zajecia stanowiska w sprawie w sprawie rozpatrzenia skargi.

Posel na Seim Rzeczpospolitej Polskiej, —1 pismo:

e przestanie informacji na temat wykorzystania dochodéw z oplat za wydanie oraz
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Senator Rzeczpospolitej Polskiej — 2 pisma:

e przestanie odpowiedzi w sprawie podjetych czynnosci kontrolnych

e przestanie informacji o podjeciu czynnosci kontrolnych w zakresie sygnalizowanych
nieprawidlowosci.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — 3 pisma:

e dot. wniosku o rozwazenie mozliwosci wystapienia z powddztwem o stwierdzenie
niewaznosci umowy w sprawie zamowienia publicznego .

Urzad Skarbowy — 3 pisma:

e zawiadomienie o nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych
e odpowiedZ w sprawie wykorzystania subwencji
e przekazanie pisma wedlug wlasciwosci.

Urzad Kontroli Skarbowej — 11 pism:

e dotyczacych informacji, ze ujawnione nieprawidtowosci w toku postepowania
kontrolnego UKS w jednostkach samorzadu terytorialnego, zawarte w przestanych do
Izby notach sygnalizacyjnych zostang uwzglednione w trybie podejmowanych przez
Izbe kontroli.

Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finans6w Publicznych wlasciwy w sprawach rozpoznawanych
przez miedzyresortowa Komisie Orzekajaca przy ministrze wilasciwym do spraw
administracji publicznej-1 pismo:




e dot. informacji o podj¢tych dzialaniach w zakresie czgsci o$wiatowej subwencji
ogoblnej na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i mtodziezy.

Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wéjt — 45 pism, m.in. w sprawach:
e dot. realizacji wnioskéw pokontrolnych (33 pisma)
e przekazania pisma w sprawie szeregu sygnalizowanych nieprawidlowosci (9 pism)

e nieprawidlowosci dotyczacych naliczania i wyplacania jednorazowego dodatku dla
nauczycieli

e sugerowanych nieprawidlowosci w zakresie nierzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych

e udzielenia informacji dot. aktualnego zatrudnienia — pracownic GOPS.

Rada Miejska - 1 pismo dot. przekazania przez Izbe w trybie art. 231, w zwigzku z art. 229
pkt. 3 KPA pisma (skargi) na dzialalno$¢ Prezydenta w zakresie z naliczenia i przekazania
dotacji o§wiatowej dla Liceum Ogoélnoksztalcgcego oraz Policealnej Szkoty Zawodowej.

Wojewoda Swietokrzyski — 2 pisma:

e przekazanie do wiadomosci kserokopii wystanej odpowiedzi mieszkancowi Gminy.

Panstwowa Inspekcia Pracy - 1 pismo:

e odpowiedz na pismo w sprawie naliczania i wyplacania jednorazowego dodatku
uzupelniajacego dla nauczycieli.

Najwyzsza Izba Kontroli - 1 pismo:

o przeslanie kserokopii wyciagu z protokotu kontroli kompleksowe;j .

Centralne Biuro Antykorupcyijne - 2 pisma:

e odpowiedz na pismo w sprawie prowadzonych czynnosci kontrolnych wraz z
przestaniem kserokopii protokotu i wystapienia pokontrolnego.

Sad Okregowy w Kielcach - 2 pisma:

e odpowiedz na pismo w sprawie prowadzonych czynnosci kontrolnych w Zwigzku
Migdzygminnym .

Sad Rejonowy — 1 pismo:

e w sprawie przestania wyroku.

Prokuratura Krajowa - 1 pismo:

o przekazanie kopii odpowiedzi dotyczacej przeprowadzenia kontroli w UMIG
Skalbmierz.

Prokuratura Rejonowa — 7 pism:

e odpowiedz na wniosek o przeprowadzenie kontroli (4 pisma)

o przeslanie kserokopii protokotu kontroli oraz wystapienia pokontrolnego =z
przeprowadzonej kontroli (3 pisma)
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Komenda Wojewodzka Policji — 5 pism, w tym przestanie:

e pisma Ww sprawie sugerowanych nieprawidlowosci dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej radnego w obszarze zwigzanym z bezposrednio z mieniem gminy (2
pisma)

e odpowiedzi na pismo w sprawie prowadzonych czynno$ci kontrolnych (2 pisma)
e protokotu kontroli oraz wystgpienia pokontrolnego z kontroli kompleksowe;j.

Komenda Powiatowa Policii — 4 pisma, dot.:

e udzielenia informacji na temat przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wraz z
przestaniem dokumentacji (2 pisma)

e ustalen w zakresie sugerowanych nieprawidlowosci dotyczacych wyplaty
wynagrodzenia za prace, za czas udzialu w sesjach Rady Powiatu,

e przestania dodatkowych informacji na temat czynnosci kontrolnych.

Komenda Miejska Policji - 1 pismo:

e odpowiedz na zapytanie o przeprowadzone czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy.

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat" - 1 pismo:

e przestanie informacji dotyczgcej terminu przeprowadzenia kontroli doraznej.

Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe - 1 pismo:

e odpowiedZ na pismo wniosek o przeprowadzenie kontroli w zakresie sugerowanych
nieprawidlowosci dotyczacych zaméwienia publicznego.

Osoby fizyczne — 14 pism dot. przestania informacii, ze:

e sygnalizowana pismem do Izby problematyka dotyczaca sugerowanych
nieprawidlowosci nie nalezy do kompetencji ustawowych Izby (5 pism)

e sygnalizowane pismem nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy zespotu —patacowego
w kontekscie przeznaczania §rodkéw finansowych ze sprzedazy oraz budowy boiska
wielofunkcyjnego zostaly objete analizg kontrolng (2 pisma)

e w trakcie przeprowadzanej kontroli kompleksowej uwzgledniono wniosek
o przeprowadzenie kontroli w sprawie szeregu sygnalizowanych nieprawidtowosci,
wraz z przestaniem kserokopii wystapienia pokontrolnego.

¢ nie jest mozliwe przeprowadzenie kontroli w trybie doraznym
e przekazano pismo wedlug wiasciwosci do Urzedu Skarbowego

e sygnalizowane pismem nieprawidtowosci w UMIiG zostang objete procedurg kontrolng
ze strony tutejszej [zby

e sygnalizowane pismem nieprawidtowosci w zakresie zobowigzan podatkowych nie
byty przedmiotem czynnos$ci kontrolnych

e pismo - skarga dot. dzialalnosci Prezydenta w trybie 227, w zwiazku z art. 229 pkt 3
KPA zostalo przekazane wedlug kompetencji Radzie Miejskiej

e sygnalizowane pismem w zakresie wykorzystania subwencji byly przedmiotem
czynnosci kontrolnych.
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1.

DZIALALNOSC INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA

Realizujgc dziatalno$¢ szkoleniowg w 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa

w Kielcach zorganizowala nastepujace szkolenia kierowane do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych udzial wzi¢to 1.413 oséb oraz 78 pracownikéw Izby:

1)

2)

3)

4

5)

W dniach 8 , 91 15 lutego zorganizowano trzy szkolenia na temat ,,Zamkniecie ksiag
rachunkowych za 2015 rok” dla Skarbnikéw, Gléwnych Ksiegowych 1 stuzb
finansowo-ksiegowych, w ktorych udzial wziglo 764 osoby, wyklady prowadzili
Zastepca Naczelnika Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen i Zastgpca Naczelnika
Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j tut. Izby,

W dniu 18 kwietnia 2016 r. szkolenie dla przewodniczacych, cztonkéw komisji
rewizyjnych, radnych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,,procedura absolutoryjna za 2015 rok ze szczegélnym uwzglednieniem roli
Komisji Rewizyjnej”, w ktorym udziat wziglo 123 osoby, wyklady prowadzil Czlonek
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,

W dniu 13 pazdziernika 2016 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikow stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Uchwaly podatkowe na
2017 rok, zmiany w podatkach i oplatach ”, w ktérym udzial wzielo 150 oséb oraz 26
pracownikow Izby, wyklady prowadzit pracownik naukowy Uniwersytetu
w Biatymstoku,

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. szkolenie dla skarbnikéw oraz pracownikéw stuzb
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego na temat ,,Projekt budzetu na 2017
rok oraz rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu jst” w ktérym udziat wziglo 214
0s6b oraz 31 pracownikéw Izby, wyklady prowadzili: Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Informacji Analiz 1 Szkolen tut. Izby 1 Czlonek Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

W dniach 27-28 pazdziernika 2016 r. dwudniowe szkolenie dla skarbnikéw oraz
pracownikow merytorycznych na temat: ,Nowelizacja ustawy Prawo zamowien
publicznych w praktyce jednostek samorzgdu terytorialnego”, w ktorym udziat wzigty
162 osoby, oraz 21 pracownikéw Izby, wyklady prowadzil Kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Zamowien Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie.

2. Szkolenia i narady kierowane do inspektorow WKGF RIO Kielce w 2016 roku.

W okresie 2016 roku zorganizowano 3 wewng¢trzne narady odpowiednio w dniach 5

styczen 2016 roku, 5 marzec 2016 roku, 13 wrzesien 2016 roku. Przedmiotowe narady obok
spraw organizacyjnych WKGF obejmowaly m.in. zagadnienia dotyczace zasad
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przeprowadzania kontroli i dokumentowania jej wynikéw, analizy odpowiedzi na wystapienia
pokontrolne oraz sporzadzania zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 5 lutego 2016 roku przeprowadzono wewngtrzne szkolenie w zakresie rachunkowosci
budzetowej, kontroli sprawozdan finansowych budzetowych.

3.

W 2016 roku przygotowano 47 odpowiedzi na zapytania dotyczgce stosowania

przepisow o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapytania dotyczyly m.in. . Zapytania dotyczyly m.in. nastepujacych problemow:

Umorzenia , odpisu naleznosci

Wyposazenia biblioteki w majatek

Funduszu soteckiego

Oplaty targowe;j

Stawek optaty za odprowadzanie Sciekéw
Prawidtowosci dokonywania wydatkow budzetowych
Sprawozdawczosci

Podatku od nieruchomosci

Zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji
Klasyfikacji budzetowej,

Obowiazku prowadzenia audytu

Wprowadzania zmian do budzetu

Ponadto w ramach wspoétpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa i

innymi instytucjami w 2016 roku zostaly przygotowane i przekazane nast¢pujgce informacje
dla wymienionych ponizej zleceniodawcow:

Ministerstwo Finanséw:

informacja o wezwaniu przez Kolegium RIO gminy do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego,

informacje kwartalne o stanie wolnych $rodkéw j.s.t. oraz o kwotach zobowigzan
ktore wykazujg ekonomiczne podobienistwo do kredytow i pozyczek, wyjasnienie dot.
niespetnienia relacji wynikajacej z art. 243 u. o f. p.,

Gléwny Urzad Statystyczny:

informacja na podstawie danych j.s.t. o pozyczkach i kredytach zagrozonych na koniec
2015 r. bedacych ich aktywami .

Najwyzsza Izba Kontroli

informacja dotyczaca funkcjonowania ,,matych gmin”

informacja dotyczaca umorzen zaleglosci podatkowych i udzielonych ulg w podatkach
lokalnych
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Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

informacja dot. danych ze sprawozdan o dochodach i wydatkach w zakresie
wykonania kwot z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu i realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki:

e informacja o wydatkach wykonanych wg sprawozdan Rb 28S w zakresie funduszu
soleckiego,

¢ informacja w zakresie danych dot. wykonanych wydatkéw rozdz. 71015 i 75011 ze
sprawozdan Rb 288,

¢ informacja o j.s.t., ktoére podjely uchwaly dotyczace realizacji funduszu soteckiego na
2017 rok oraz zestawienie kwoty wykonanych dochodéw biezacych gmin w 2015
roku.

Izba Rolnicza
e informacja o dochodach gmin z podatku rolnego

Na przestrzeni 2016 roku udzielono informacji publicznej na 22 wnioski.
Whioski dotyczyly m.in. nastgpujgcych zagadnien:

udostgpnienia protokotu kontroli,
stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych subwencji oswiatowej,

e wynagrodzen Kolegium Izby,

e planu zakupu mebli, planu zaméwien publicznych w RIO,

¢ dokumentacji dotyczacej konkursu na Prezesa RIO,

e wykazu gmin realizujgcych fundusz sotecki,

e uchwal budzetowych za lata 2012-2015,

e uchwal 1 opinii dotyczacych wieloletnich prognoz finansowych jst, opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, emisji obligacji komunalnych

e stosowanych zwolnien z optat za wywo6z $mieci,

o doplat do realizacji zadan zleconych,

e wybranych dochodéw i wydatkéw jst.

pACYEL
Wydziaty Kontra Gosp
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