Uchwata Nr 14/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 3 kwietnia 2019 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaty Nr 37/2019 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia
19 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Koneckiego na 2019 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki (sprawozdawca)

na podstawie art. I8 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2016 r. poz. 561 pdzn. zm. ) iart. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 511)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr37/2019 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 19 marca
2019 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu Koneckiego na 2019 rok, z powodu naruszenia
art. 27 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 ., poz.511), oraz paragrafu 42 ust. 2 Statutu Powiatu Koneckiego przyjetego Uchwatg Nr
X1/65/2007 Rady Powiatu w Koneckiego z dnia 28 listopada 2007 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Koneckiego z pdzniejszymi zmianami.

Uzasadnienie

Uchwata Nr37/2019 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 19 marca 2019r w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Koneckiego na 2019 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach wdniu 29 marca 2019roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postepowaniem
nadzorczym.

W  dniu 25 marca 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zapoznata
si¢ z Obwieszczeniem Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia
o rozwigzaniu z mocy prawa Rady Powiatu w Konskich, zktérego wynika, ze na podstawie
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22019 ., poz. 511) Wojewoda Swigtokrzyski ogtasza, ze z dniem 26 stycznia 2019 r., to jest
z uplywem 3 miesiecy od dnia ogloszenia przez witasciwy organ wyborczy wynikéw wyboréw do
rad na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego, przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r.
(art. 27 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym), Rada Powiatu
w Konskich ulegta rozwigzaniu z mocy prawa, na skutek niedokonania wyboru zarzadu w tym
terminie.

W dniu 1 kwietnia 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach powzieta informacje, iz
z dniem 29 marca 2019 roku Pan Grzegorz Piec zostal przez Prezesa Rady Ministréw wyznaczony
do petienia funkcji organow Powiatu Koneckiego.
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Zgodnie zart. 76 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym ,, Nadzor nad dziatalnoscig powiatu
sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa.”

Zatem na podstawie w/w dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze dwa organy nadzoru powotujac si¢ na
art. 29 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym dokonaly oceny stanu faktycznego w zakresie
sktadu Zarzadu Powiatu Koneckiego iuznaly, ze zarzad ten dziatal w skladzie sprzecznym
z prawem. Okolicznos$¢ ta stata si¢ podstawa dzialan Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach,
ktéra na podstawie art.76 ust.] w/w ustawy jest organem nadzoru nad Powiatem Koneckim
w zakresie spraw finansowych.

Celem zbadania zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty na dzien 3 kwietnia 2019 roku
zwotano posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w ktérego porzadku
obrad ujeto jej badanie.

O posiedzeniu Kolegium w/w jako peligcy funkcje Zarzadu Powiatu Koneckiego zostal prawidlowo
powiadomiony.

Dokonujac oceny zgodnos$ci powyzszej uchwaly zprawem konieczne bylo ustalenie przez
Kolegium czy Zarzad Powiatu Koneckiego podejmujac w dniu 19 marca 2019 roku przedmiotowa
uchwate dziatat w sktadzie okreslonym przez prawo. Analiza Zapisow
§ 42 ust.2 Statutu Powiatu Koneckiego stanowiacego, ze ,, W sktad Zarzqdu wchodzg: Starosta jako
przewodniczqgcy, Wicestarosta i pozostali czlonkowie w liczbie dwoch osob” prowadzi do wniosku,
ze w Powiecie Koneckim zarzad powinien dziata¢ w skladzie 4 osob.

Kolegium stwierdza, ze Rada Powiatu Koneckiego miata prawo do uksztattowania i wyboru zarzadu
powiatu w granicach wyznaczonych przez art. 27 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym. Przepis ten po pierwsze stanowi, ze rada powiatu wybiera zarzad
w liczbie od 3 do 5 0sdb, a po drugie przewiduje, ze liczbe cztonkow zarzadu okresla statut powiatu.

Na przedmiotowej uchwale Zarzadu Powiatu widniejg podpisy trzech Cztonkow Zarzadu Powiatu,
tj. wszystkich powolanych wjego sklad osobowy. Ocena tej okolicznosci dokonana
z uwzglednieniem stanowiska  prawnego wskazanego w w/w  Obwieszczeniu Wojewody
Swietokrzyskiego oraz w piémie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2019 roku doprowadzita
Kolegium do wniosku, ze Zarzad Powiatu Koneckiego podejmujac badang uchwate byl
niewlasciwie obsadzony gdyz dziatat w sktadzie sprzecznym z zapisami
§ 42 ust. 2 Statutu Powiatu Koneckiego.

Skoro wigc Rada Powiatu Koneckiego dokonata wyboru Zarzadu w sktadzie sprzecznym ze statutem
to konsekwencjg tego jest to, ze Kolegium RIO w Kielcach badajac tg uchwale uznalo, ze osoby
dzialajace w imieniu Powiatu Koneckiego podpisane pod ta uchwala nie miaty kompetencji do
podejmowania uchwal zmieniajacych budzet.

Podobne stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 lutego 2018 r. Sygn. Akt II GSK 1369/16, ktére Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach wzigeto pod uwage przy zaprezentowanej wyzej ocenie prawnej stanu faktycznego
dotyczacego badania przedmiotowej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dani dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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