Uchwala Nr 16/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia S czerwca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly Nr 1X/60/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia
30 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na
lata 2019-2030

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura -
sprawozdawca, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2019 r. p0z.506 t.j. )

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr [X/60/2019 Rady Gminy Piekoszow zdnia 30 kwietnia
2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Piekoszéw na lata 2019 —
2030 zpowodu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 3 i art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz.869).

Uzasadnienie

Uchwata Nr [X/60/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszéw na lata 2019 — 2030 dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w wersji elektroniczne; w dniu 09.05.2019 roku. Na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata Nr
[X/60/2019 zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W ramach tego postepowania w zwigzku z badaniem uchwaly Nr IX/60/2019 Kolegium RIO
w Kielcach zapoznalo si¢ takze znastgpujagcymi uchwatami, sprawozdaniami, dokumentami
1 informacjami:

- uchwatg Nr I1X/59/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszéw
na 2019 rok

- informacja o wyniku budzetu planowanym w uchwale budzetowej Gminy Piekoszow na 2019 rok
Nr I11/20/2018 z 20 grudnia 2018 r. oraz z zalgcznikiem Nr 5 do tej uchwaly

-uchwatg Nr IX/58/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania , nabywania 1 wykupu

-uchwatg Nr VII/55/2019 zdnia 8 marca 2019r. wsprawie zmiany Wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Piekoszow na lata 2019 — 2030

- sprawozdaniami Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na 31.12.2018 r.131.03.2019 rok

- umowg pozyczki z dnia 3 listopada 2014 r. obowiazujaca do 2025 roku zawartg pomigdzy Skarbem
Panstwa 1 Wojtem Gminy Piekoszow w zwigzku z realizacjg przez Gmine Piekoszow programu
postepowania naprawczego na lata 2014-2016 przyjetego zgodnie z zatacznikiem do uchwaty Rady
Gminy w Piekoszowie z dnia 30.07.2014 r. Nr LXV/441/2014
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- pismem Wojta Gminy Piekoszow skierowanym do Ministerstwa Finansow z dnia 20 marca
2019 roku (znak FN.3051.3.2019.MSK) wraz z odpowiedzig na to pismo z dnia 28 marca 2019 roku
(znak DG1.4781.25.2015).

I. Na podstawie analizy uchwaty Nr 1X/60/2019 uwzgledniajacej dane wynikajace z w/w uchwat,
dokumentéw 1 informacji po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Gminy Piekoszow Kolegium
RIO w Kielcach dokonato nastepujacych ustalen:

Uchwatg Nr 1X/60/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2019 - 2030 dokonano
nastgpujacych zmian w stosunku do poprzedniej uchwaty Nr VII/55/2019 w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2019 —2030:

- zmniejszone zostaty planowane na 2019 rok dochody i1 wydatki budzetowe w rezultacie czego
zmniejszona zostala o kwote 1.374.901,04 zt planowana na 2019 rok nadwyzka budzetowa
z kwoty 1.674.905,04 zt do kwoty 300.004 zt. Nadal jednak dodatni jest wynik budzetu Gminy
planowany na 2019 rok ( nadwyzka budzetowa w kwocie 300.004 zt).

- zwigkszone zostaty z kwoty 2.325.094 zt do kwoty 20.227.000 zt planowane przychody budzetu
2019 r.(zwigkszenie przychodéw o kwotg 17.901.905,04 zI) w tym zwigkszone zostaty o kwote
1.374.905,04 zt przychody z wolnych srodkéw ( z kwoty 2.325.094,96 zt do kwoty 3.700.000 zt)
1 wprowadzone zostaty nowe przychody finansowane z emisji papieréw warto§ciowych w kwocie
16.527.000 zt

- kwota dlugu wykazana na koniec 2018 r. w kolumnie 6 zatacznika Nr 1 w/w uchwale Nr
IX/60/2019 wynosi 18.527.894 zt. Natomiast kwota dlugu wykazana na koniec 2019r.
w kolumnie 6 zatacznika Nr 1 w/w uchwale Nr IX/60/2019 wynosi 14.527.890 zi.

- zadluzenie Gminy Piekoszow wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na 31.12.2018r.
131.03.2019 rok wynosito 18.152.890 zi.

- zaplanowana do realizacji na 2019 rok laczna kwota rozchodow wynosi 20.527.004 zt (mimo
tego, ze kwota dtugu Gminy Piekoszéw na koniec 2018 roku wynosila 18.527.894 zt).

Na kwote rozchodow 20.527.004 zt sktadajg sie:

a/ kwota 14.527.000 zt. wskazana w uchwale Nr 1X/60/2019 jako kwota ustawowych wylaczen
z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota ta wykazana zostala w kolumnie 14.1 oraz kolumnie 5.1.1 1 5.1.2 zalacznika Nr 1 do w/w
uchwaty Nr [X/60/2019.

Zrédlem finansowania kwoty 14.527.000 zt sa przychody znowej emisji obligacji na kwote
16.527.000 zt zaplanowanej réwniez w zalaczniku Nr3 do uchwaly Nr [X/59/2019 oraz
w uchwale Nr IX/58/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania , nabywania i wykupu w ktorej wskazano jako cel tej emisji
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan ztytulu zaciggnietych kredytéw pozyczki oraz
wyemitowania obligacji

Kwota 14.527.000 zt odpowiada sumie rat kapitatowych zaplanowanych do sptaty na lata 2020-
2025.

b/ kwota 4.000.004 zI przeznaczona na splaty wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczki oraz wyemitowanych obligacji kredytow i1 pozyczek oraz wykupy obligacji
komunalnych budzZetowych przypadajacych na 2019 rok. Rozchody w kwocie 4.000.004 zi.
uwzglednione zostaly tez w uchwale Nr IX/59/2019 w tacznej kwocie rozchoddéw tj. kwocie
20.527.004 zt.
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Zrédtem sfinansowania tych rozchoddéw jest nadwyzka budzetowa w kwocie 300.004 zt oraz
przychody z wolnych srodkéw w kwocie 3.700.000 zt.

Kwota 4.000.004 zt. obliczona zostala jako roznica pomigdzy kwota dlugu wykazang na koniec
2018 r. w kolumnie 6 zatacznika Nr 1 w/w uchwale Nr 1X/60/2019 ( ktéra wynosi 18.527.894 z1.)
itaczng kwota sptat rat kapitalowych wynikajaca z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
finansowych ( ktéra w latach 2020- 2025 wynosi¢ begdzie 14.527.890 zt).

¢/ kwota 2.000.000 zt przeznaczona na planowany wykup w 2019 roku obligacji Serii A 19
o wartosci 750.000 zt  iserii B19 o wartosci 1.250.000 zt — co wynika z w/w uchwaly Nr
1X/58/2019. Zrédtem sfinansowania tych rozchodéw jest planowana w 2019 roku emisja obligacji
(serii A 19 1 B19 realizowanej w okresie tego samego roku budzetowego co wykup obligacji serii
A 191 B19 co wynika z w/w uchwatly Nr IX/58/2019) .

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze w kwocie rozchodow 20.527.004 zt poza kwota
14.527.000 zt. przeznaczong na jednorazowa sptate rat kapitalowych wynikajaca z wczesdniej
zaciggnigtych zobowigzan przypadajaca do realizacji w latach 2020- 2025 ( majaca finansowanie
z planowanej w 2019 roku emisji obligacji) oraz kwota 4.000.004 zt przeznaczong na splate rat
kapitatowych wynikajacg z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan przypadajaca do realizacji w roku
2019 ( majaca finansowanie z nadwyzki budzetowej i wolnych $rodkéw) zaplanowana zostata
rowniez kwota 2.000.000 zt przeznaczona na planowany wykup w 2019 roku obligacji w tej samej
kwocie, ktora zwigkszy dlug Gminy Piekoszow w 2019 roku. Dlug wtej kwocie zostanie
zredukowany w ciggu roku w drodze realizacji wykupow obligacji serii A 19 1 B19 o wartosci
2.000.000 zt przypadajacych na 2019 rok.

Kolegium RIO w Kielcach przeanalizowato rowniez postanowienia obowigzujacej do 2025 roku
umowy pozyczki z dnia 3 listopada 2014 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa i Wojtem Gminy
Piekoszow. Na podstawie tej umowy ustalono m.in., iz zgodnie z jej § 2 pkt 4 Gmina Piekoszow
zobowigzana jest do niezaciggania w okresie splaty pozyczki zbudzetu Panstwa nowych
zobowigzan finansowych, wtym do nieemitowania obligacji bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawcy. Do chwili obecnej Gmina Piekoszoéw nie otrzymata zgody na nowa emisje
obligacji — co potwierdzaja w/w pismo Wojta Gminy Piekoszéw skierowane do Ministerstwa
Finansé6w z dnia 20 marca 2019 roku i otrzymana odpowiedZz na to pismo zdnia 28 marca
2019 roku.

Kolegium oceniajagc w/w uchwale przyjelo jednak zalozenie, iz obecnie w petlni mozliwa jest
zmiana umowy pozyczki ( jesli taka bytaby wola stron umowy) prowadzaca do wyeliminowania
z tej umowy § 2 pkt 4. Jedynie w okresie realizacji programu naprawczego (a wiec w latach 2014-
2016 ) istniata przeszkoda prawna w zakresie zmiany w tej czgsci w/w umowy pozyczki. Gmina
Piekoszow nie moglta bowiem - zgodnie =z art.240a ust. 5 pkt1u.f.p. - zacigga¢ nowych
zobowigzan finansowych celem finansowania planowanych inwestycji. Obecnie nie ma zadnych
przeszkod prawnych aby strony w/w umowy dokonaty jej zmiany - zwlaszcza jesli jest to
umotywowane mozliwo$cig zmniejszenia kosztéw obstugi dlugu Gminy.

I1. Odnoszac si¢ do wyzej przedstawionych ustalen faktycznych w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa Kolegium RIO w Kielcach stwierdza , co nastepuje:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

pkt 5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

Oceniajac realistycznos$¢ zatozen przyjetych w uchwale Rady Gminy Piekoszow Nr 1X/60/2019
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2019 —
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2030 Kolegium RIO w Kielcach zobowigzane byto do przeanalizowania prognoz przedstawionych
ww/w W.PF. wtym przede wszystkim prognoz dotyczacych  mozliwosci zwigkszenia
przychodéw irozchodéw — gdyz tego gléwnie elementu budzetu 2019r. dotyczyta
przeprowadzona zmiana W.P. F.

Oceniajac w szczegdlnosci w tym zakresie realistyczno$§¢ W.P.F. Kolegium zobowigzane byto do
oceny prawidlowosci oszacowania kwot przychodow irozchodéw ( pod katem wykluczenia ich
przeszacowania lub ich niedoszacowania w kontekscie sumy rat kapitatowych do realizacji w roku
budzetowym 1 latach nastepnych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan).

Dokonana w oparciu o powyzszg przestanke ocena realistycznosci zatozen przyjetych
wuchwale Rady Gminy Piekoszoéw Nr 1X/60/2019 dotyczaca planowanych przychodow
1 rozchodéw sprowadza si¢ do wniosku, ze w tym zakresie w/w uchwata nie jest realistyczna.

Przeszacowany zostal bowiem ( bezpodstawnie zawyzony) o kwote 2.000.000 zt plan przychodéw
1 rozchodéw przypadajacych do realizacji w 2019 roku. Skoro kwota dlugu Gminy Piekoszéw
wykazana w uchwale Nr 1X/60/2019 na koniec 2018 roku wynosita 18.527.894 zt a zaplanowane
do splaty wlatach 2020-2025 sptaty rat kapitalowych stanowi¢ beda kwotg 14.527.000 zt. to
w 2019 roku do splaty przypadaja raty kapitatlowe wynikajace z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 4.000.004 zt. Prawidlowym Zrédlem finansowania sptat rat kapitatowych
przypadajacych w 2019 roku jest w analizowanym stanie faktycznym nadwyzka budzetowa
w kwocie 300.004 zt oraz przychody z wolnych $rodkéw w kwocie 3.700.000 zi. Te Zrodia
finansowania sg uwzglednione w uchwale Nr 1X/59/2019.

A zatem wystarczajaca ( 1 zarazem realistyczng) kwotg pochodzaca z emisji obligacji na splate rat
kapitatowych w 2019 i w okresie 2020-205 jest kwota 14.527.000 zt ( gdyz w 2019 r. splaty rat
kapitalowych i wykupy beda dokonywane z nadwyzki i wolnych srodkéw).

Bez zadnej potrzeby zaplanowana zostala wigc dodatkowo kwota 2.000.000 zt zwickszajaca
warto$¢ emisji obligacji 10 t¢ kwote w ocenie Kolegium przychody zemisji obligacji sa
zawyzone. W konsekwencji bezpodstawnie zawyzone zostaty tez o kwote 2.000.000 zt rozchody
budzetowe planowane na 2019 rok finansowane z przychodow z emisji obligacji planowanej do
realizacji w 2019 roku.

Fakt zawyzenia przychodow (wyemitowania bez zadnej potrzeby obligacji o wartosci 2.000.000 zt
) 1 tym samym zawyzenia o t¢ kwote rozchodow potwierdza rowniez uchwata Nr IX/58/2019 Rady
Gminy Piekoszow w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania , nabywania i wykupu
w ktorej wskazano jako cel tej emisji splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu
zaciagnigtych kredytow, pozyczki oraz wyemitowania obligacji .

Zgodnie z art. 32 ustawy zdnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2018 poz. 483 t.j.)
jezeli emitentem obligacji jest jednostka samorzadu terytorialnego okreslenie celu emisji jest
obowigzkowe a emitent nie moze przeznaczy¢ srodkéw pochodzacych z emisji obligacji na inny
cel.

W uchwale Nr IX/58/2019 w § 2 wskazano, ze celem planowanej emisji jest splata wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow , pozyczki oraz wyemitowanych obligacji na kwote
16.527.000 zt.

Jednoczesnie z uchwaly tej wynika, ze przychody z emisji obligacji w kwocie 2.000.000 (seria
A19 1B19) przeznaczone zostang na wykup w 2019 r. obligacji w seriach A19 i B19 w kwocie
2.000.000 zt. Swiadczy to o tym, ze kwota 2.000.000 zt byta zupetnie zbedna, gdyz przypadajace
na 2019 sptaty rat kapitalowych maja w pelni zapewnione finansowanie w postaci nadwyzki
1 wolnych $rodkow.
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Z uwagi na powyzsze w ocenie Kolegium przeszacowany (zawyzony) zostal plan przychodow
budzetowych (1 w konsekwencji rowniez rozchodéw) o kwote 2.000.000 zt 1 tym samym uchwata
Nr IX/60/2019 narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

2/ Uchwata Nr IX/60/2019 narusza takze art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ztym przepisem j.s.t. moga zacigga¢ kredyty ipozyczki oraz emitowa papiery
wartosciowe na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan ztytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow.

Zgodnie zuchwalg Nr IX/59/2019 sptaty rat kapitatlowych i wykupy wynikajace z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan (zaciggnigtych przed 2019 rokiem) przypadajace do realizacji w 2019 r.
w kwocie 4.000.004 zt. maja zapewnione finansowanie  w postaci nadwyzki budzetowej
w kwocie 300.004 zt oraz przychodéw z wolnych srodkow w kwocie 3.700.000 zt.

Natomiast planowany réwniez na 2019 rok rozchod (wykup obligacji w kwocie 2.000.000 zt)
finansowany z zaplanowanych przychodéow ztego zrodta niema zadnego zwigzku ze
zobowigzaniami zaciggnietymi w latach poprzedzajacych dany rok budzetowy (2019). Rozchdod
ten jest powigzany znowym zobowigzaniem finansowym planowanym do =zaciggnigcia
w biezacym roku budzetowym to jest emisja w2019 roku obligacji w tacznej kwocie
16.527.000 zt - a nie ze zobowigzaniem wczesniej zaciggnigtym. W 2019 r. nastgpi¢ ma emisja
obligacji o seriach A19 i B19 w kwocie 2.000.000 zt ( stanowiaca czg¢$¢ emisji na taczng kwote
16.527.000 zt). Potwierdza to tez uchwata Rady Gminy Piekoszow w sprawie emisji obligacji Nr
[X/59/2019, z ktorej wynika, ze przychody z emisji obligacji w kwocie 2.000.000 (seria A19
1B19) przeznaczone zostang na wykup w 2019r. obligacji w seriach A19 1B19 w kwocie
2.000.000 zt.

Przeznaczenie przychodéw zaplanowanych na 2019 rok w kwocie 2.000.000 zt pochodzacych
z emisji obligacji przeprowadzanej w 2019 roku na rozchody przypadajace do wykupu w tym
samym roku budzetowym w kwocie 2.000.000 z, ( a wigc na rozchody, ktére nie wynikaja ze
zobowigzan zaciggni¢tych w latach poprzedzajacych dany rok budzetowy (2019) ale wynikaja ze
zobowigzania zaciggnig¢tego wtym samym - 2019- roku budzetowym ) narusza
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac powyzsze ustalenia Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dani dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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