Uchwala Nr 18/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia S czerwca 2019 r.

dotyczaca: stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr IX/58/2019 Rady Gminy Piekoszoéw
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura -
sprawozdawca, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2019 r. poz.506 t.j. )

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr IX/58/2019 Rady Gminy Piekoszow zdnia 30 kwietnia
2019 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i1 wykupu
zpowodu naruszenia art. 32 ustawy zdnia 15 stycznia 2015r. o obligacjach (Dz.U. z2018
poz. 483 t.j.) oraz art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz.U. z 2019 poz.869)

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/58/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania , nabywania i wykupu dorgczona zostata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 09.05.2019 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata Nr IX/58/2019 zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

W ramach tego postepowania, w zwigzku z badaniem uchwaly Nr 1X/58/2019 Kolegium RIO
w Kielcach, zapoznato si¢ takze z nastgpujacymi uchwatami:

- uchwatg Nr [X/59/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszow
na 2019 rok

- uchwatg Nr 1X/60/2019 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Piekoszow na lata 2019 — 2030

Kolegium ustalito, ze w §1.1 uchwaty Nr IX/58/2019 Rada Gminy w Piekoszowie postanowita
o tym, ze Gmina Piekoszéw wyemituje 16.527 obligacji o wartosci nominalnej 1.000. zt kazda na
taczng kwote 16.527.000 zt.

Jak wynika z uzasadnienia do w/w uchwaty emisja obligacji na kwote 16.527.000 zt ma na celu
pozyskanie srodkéw pienigznych na wczesniejsza splate zobowigzania z tytutu kredytow , pozyczki
oraz wyemitowanych obligacji na kwote 16.527.000 zt.

Z uzasadnienia do w/w uchwaty wynika rowniez , ze celem emisji obligacji w kwocie 16.527.000 zt.
jest obnizenie kosztow odsetkowych od posiadanego zadluzenia dzigki nizszej marzy na obligacjach
oraz poprawa wartosci wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 u.f.p. Dzigki uchwale Gmina begdzie
mogla ,,zamieni¢ zadluzenie na tansze”.
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Natomiast z uchwal Nr [X/59/2019 oraz Nr 1X/60/2019 wynika, ze:

- kwota dlugu wykazana na koniec 2018 r. w kolumnie 6 zalagcznika Nr 1 w/w uchwale Nr
[X/60/2019 wynosi 18.527.894 zt. Natomiast kwota dlugu wykazana na koniec 2019 r. w kolumnie
6 zatacznika Nr 1 w/w uchwale Nr IX/60/2019 wynosi 14.527.890 zl.

- splaty rat kapitatlowych iwykupy wynikajace z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (przed
2019 rokiem) przypadajace do realizacji w2019 r. w kwocie 4.000.004 zI. maja zapewnione
finansowanie w postaci nadwyzki budzetowej w kwocie 300.004 zt oraz przychodow z wolnych
srodkow w kwocie 3.700.000 zi.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 32 w/w ustawy o obligacjach jezeli emitentem obligacji jest jednostka samorzadu
terytorialnego obowigzkowe jest okreslenie celu emisji. Jezeli cel emisji zostat okreslony, emitent
nie moze przeznaczy¢ srodkoOw pochodzacych z emisji obligacji na inny cel. (ust. 2 )

Cel emisji obligacji zostal okreslony w uchwale Nr IX/58/2019.

W § 2 w/w uchwaly wskazano, ze celem emisji jest sptata wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan
z tytutu kredytow , pozyczki oraz wyemitowanych obligacji na kwotg 16.527.000 zi.

Jednoczesnie z postanowien § 3 1 § 4 w/w uchwaly wynika, ze w roku emisji obligacji to jest w 2019
roku wyemitowana zostanie seria A19 1B19 przychody zemisji obligacji w kwocie 2.000.000
z ktorej sfinansowany zostanie wykup realizowany w 2019 r. obligacji w seriach A19 1 B19 ( a wigc
w kwocie 2.000.000 zt).

W rzeczywistosci wiec kwota 2.000.000 zt pochodzaca z emisji  obligacji (seria A19 1B19)
przeznaczona zostanie na wykup w 2019 r. obligacji w seriach A19 i B19 w kwocie 2.000.000 zt,
ktory nie ma zadnego zwiazku z splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Splaty przypadajace na 2019 rok maja zapewnione pelne finansowanie w postaci nadwyzki
budzetowej w kwocie 300.004 zt oraz przychodow z wolnych srodkow w kwocie 3.700.000 zi. Na
inny cel niz okreslony § 2 w/w uchwaly przeznaczone zostaty $rodki pochodzace z emisji obligacji
w kwocie 2.000.000 zt.

Srodki na laczng kwote 16.527.000 zt pochodzace zemisji obligacji nie w calosci zostana
przeznaczone na splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow , pozyczki oraz
wyemitowanych obligacji. Kwota 2.000.000 zt przeznaczona jest bowiem na wykup obligacji
w seriach A19 1B19 w kwocie 2.000.000 zt, ktory nie ma zZadnego zwigzku z sptata wczedniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciggnigtych pozyczek
i kredytow ( te splaty maja zapewnione pelne finansowanie w postaci nadwyzki budzetowej
w kwocie 300.004 zt oraz przychodéw z wolnych srodkéw w kwocie 3.700.000 zt).

Swiadczy to o tym, ze znaruszeniem art. 32 ustawy o obligacjach oraz art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy.
o finansach publicznych okreslony zostal cel emisji obligacji na kwote 16.527.000 zt .

W zwigzku z powyzszym Kolegium RIO w Kielcach postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem w/w Regionalnej Izby Obrachunkowej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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