Uchwata Nr 3/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 18 lutego 2019 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr II1/25/2018 Rady Gminy w Obrazowie z dnia
27 grudnia 2018 r w sprawie wyrazenia woli zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Z-ca Prezesa

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 561z pdzn.zm. ) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm. )

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr I11/25/2018 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 27 grudnia 2018 r
w sprawie wyrazenia woli zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
z powodu braku podstawy prawnej do jej podjecia przez organ stanowiacy.

Uzasadnienie

Uchwata Uchwala Nr I11/25/2018 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 27 grudnia 2018 r w sprawie
wyrazenia woli zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 stycznia 2019 roku ina podstawie
art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Rada Gminy w Obrazowie w przedmiotowej uchwale w § 1 wyrazita wol¢ zwolnienia od podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis, dla wszystkich przedsigbiorcow, ktoérzy rozpoczng
nowa dziatalno$¢ lub poszerza juz istniejaca dziatalno$¢ o nowe kierunki dziatalno$ci na terenie
Gminy Obrazéw. Z kolei w § 2 upowaznita Wojta Gminy do opracowania projektu uchwaty w w/w
tresci 1 zgloszenia projektu przedmiotowej uchwaly do Prezesa UOKiK-u, za$ z § 3 wynika, ze
w przypadku uzyskania pozytywnej opinii, o ktorej mowa w § 2 uchwalenie uchwaly nastapi
w drodze uchwaly Rady Gminy Obrazéw. W podstawie prawnej tej uchwaty Rada Gminy wskazata
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym ,,do wytacznej
wiasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Z kolei powotany przepis art. 7 ust. 3 1 art. 20b ustawy z dnia
12 tycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U z 2018 poz. 1445 z p6zn.zm)
stanowi, ze ,, Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone wust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych 1 niektérych ustaw”, natomiast zgodnie z art. 20b ustawy ,,\W
przypadkach, o ktorych mowa wart.5 ust.2-4, art. 7ust. 3, art.10 wust.2, art. 12 ust. 4 oraz
art. 19 pkt 113, jezeli uchwala rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej”.
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W wyniku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo brak podstaw prawnych do jej podjecia przez
organ stanowiacy, gdyz rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego do jej podjecia.
W Zadnym przepisie prawa (na ktore powotuje si¢ Rada Gminy w Obrazowie w podstawie prawnej
tejze uchwaly) ustawodawca nie dal organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencji do podejmowania uchwal w sprawie wyrazenia woli zwolnienia w podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Kolegium Izby wskazuje, ze organy wtadzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziataja na podstawie iw
granicach prawa. Moga dziala¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich
kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Nadmieni¢ nalezy, iz rada gminy posiada kompetencje wprowadzenia zwolnienia w podatku od
nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis. Podjecie stosownej uchwaly w tym zakresie nastepuje
po przygotowaniu projektu przez organ wykonawczy, ktory winien by¢ wczesniej zgltoszony do
Prezesa UOKiK-u, bez dodatkowego upowaznienia dla Wojta ( jak to uczynita Rada Gminy w §
2 przedmiotowej uchwaty). A zatem podjecie uchwaly o wyrazeniu woli na  wprowadzenie
zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis nastgpitlo bez umocowania
ustawowego dla organu stanowigcego w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium

Id: 643E5012-DDC4-4FBE-9C9B-E23E0A905721. Podpisany Strona 2





