Uchwata Nr 4/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 18 lutego 2019 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura
(sprawozdawca), Ireneusz Piasecki.

na podstawie art. 91 ust 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018
poz. 994) wzwiagzku zart. 158 § 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 )

postanawia

wskazac¢ istotne naruszenie art.259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r . poz. 2077 z p6zn. zm.) w zarzadzeniu Nr 0050.147.2018.AB Burmistrza Miasta
1 Gminy Morawica z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzetu Miasta 1 Gminy Morawica
w 2018 roku polegajace na przeniesieniu wydatkow zrezerwy ogolnej (rozdzial 75818 § 4810)
zwigkszajacych planowane wydatki na wynagrodzenia ze stosunku pracy w rozdziale 85228 § 4010.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 0050.147.2018.AB Burmistrza Miasta i Gminy Morawica z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie zmian w budzetu Miasta i Gminy Morawica w 2018 roku doreczone zostato do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 23 stycznia 2019r. Na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zarzadzenie to zostalo objete postepowaniem nadzorczym.

W wyniku tego postepowania stwierdzono, ze w/w zarzadzeniem dokonane zostaly przesunigcia
planowanych kwot wydatkow migdzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej — co
wskazano w§ 1 ust. 1 zarzadzenia. Ponadto zgodnie z§ 1 ust.2 zarzadzenia oraz zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do w/w zarzadzenia rozdysponowana zostata cze$¢ kwoty rezerwy ogodlnej na
wydatki biezace w tacznej kwocie 119.918,52 zt - w tym kwota 14.482 zt rozdysponowana zostata
na zadania biezace w rozdziale 85228 w zakresie ustug opiekunczych.

Analiza tresci § 1 ust. 112 zarzadzenia oraz zalagcznika Nr 1 do zarzadzenia wskazuje na to, ze
w wyniku przeniesienia wydatkowz rezerwy ogdlnej zwigkszone zostaty planowane wydatki na
wynagrodzeniaze stosunku pracy rozdziale 85228 § 4010.

Z zalacznika Nr 1 do zarzadzenia wynika bowiem, ze wydatki planowane w rozdziale 85228 zostaly
zwigkszone na kwote tagczng 30.315,59 zt, w tym wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow
( §4010) zwickszone zostaty na kwote 23.744,74 zt.

Zrédiem zwickszenia wydatkéw w rozdziale 85228 na kwote taczng 30.315,59 zt byly:

- na kwotg 14.482 zl jest rezerwa og6lna (rozdziat 75818 § 4810) - zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia

-na kwote 15.833,59 zt przesunigcia wydatkow migdzy rozdziatami i paragrafami w dziale 852 -
zgodnie z § 1 ust. 1 zarzadzenia i zalacznikiem Nr 1.
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Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (rozdziat 85228 § 4010) zwigkszone zostaly na
kwotg 23.744,74 zt. a pozostate wydatki w rozdziale 85228 zwigkszone zostaty 0 6.670,85 zi.

Nawet jesli w wyniku przesunig¢ wydatkéw na kwote 15.833,59 zt catos¢ tej kwoty przeznaczona
zostala na zwigkszenie wynagrodzen osobowych w rozdziale 85228 § 4810 to itak co najmniej
kwota 7.911,15 zt zwigkszonych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow w rozdziale
85228 § 4010 sfinansowana zostala z rozdysponowanej rezerwy ogolnej (§ 4810), ktora zgodnie z §
1 ust. 2 zarzagdzenia w kwocie 14.482 zt przeznaczona zostala na zadania biezace w rozdziale
85228 w zakresie ushug opiekunczych.

Zgodnie zart.259 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
przenoszone zrezerwy ogolnej nie moga zwigksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, oile odrebne przepisy niestanowig inaczej. Zatem
rozdysponowanie rezerwy ogdlnej w kwocie co najmniej 7.911,15 zt na zwigkszenie wydatkow na
wynagrodzenia osobowe w rozdziale 85228 pozostaje w sprzecznosci z ww. przepisem ustawy
o finansach publicznych.

W mysl art. 211 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet gminy jest
uchwalany na rok budzetowy. Brak bylo zatem podstaw do wszczgcia przez organ nadzoru
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia w trybie art. 91 nustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie
zarzadzenia nastapilo z naruszeniem prawa ina podstawie odestania zawartego w art. 91 ust
Sustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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