SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU REGIONALNEJ 1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU
PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2018 ROK.

INFORMACJA Z REALIZACJI BUDZETU
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W 2018 .

Dochody budzetowe

Planowane do osiagnigcia w 2018 r. dochody budzetowe wyniosty 160 tys. zt. W ramach
tej kwoty zaplanowano dochody budzetowe w rozdziale 75015 - regionalne izby
obrachunkowe § 0690 — wplywy z rdéznych optat — w wysokosci 14 tys. zt, § 0830 - wplywy
z ustug szkoleniowych — w wysokosci 140 tys. zl, i w § 0920 — pozostale odsetki w kwocie
6 tys. zt

Dochody budzetowe w omawianym okresie sprawozdawczym zostalty wykonane
w lacznej kwocie 204 tys. zl, co stanowi 127% wielkosci planowanej oraz 95%
zrealizowanych dochodéw ubieglego roku.

W analizowanym okresie 90 % dochodéw budzetowych ogdétem w rozdziale
75015- regionalne izby obrachunkowe stanowily wptywy z ustug. Zrédtem tych dochodow
byly wptaty dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego za udzial w szkoleniach
organizowanych przez RIO w Kielcach. Dochody te byty klasyfikowane w § 0830.

Plan dochodow w ww. paragrafie zrealizowano w kwocie 185 tys. zt, tj. 132 % planu
rocznego i 94 % dochodéw zrealizowanych za 2017 r.

W 2018 r. Izba zorganizowata 5 jednodniowych szkolen, w ktérych udzial wzigto
1235 oséb. Tematami szkolen byly w szczegolnosci zagadnienia z zakresu sprawozdawczosci
i klasyfikacji budzetowej, zamkniecia ksiag rachunkowych, gospodarki finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego a takze uchwat podatkowych i zmian w podatkach i oplatach
lokalnych na 2019 r. Wyzsza niz planowana liczba uczestnikow szkolen przyczynita si¢ do
wyzszego wykonania planu dochodéw w § 0830.

W tej grupie dochodow nie wystapity na koniec okresu sprawozdawczego naleznosci
do zaptaty ani zaleglosci budzetowe. Wszystkie naleznosci budzetowe z tego tytulu zostaly
odprowadzone do konca okresu sprawozdawczego na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziale 75015 § 0690 - wplywy z roznych optat dochody budzetowe
zrealizowano w kwocie 9 tys. zl. Wskaznik wykonania na koniec 2018 r. stanowit 64 %
wielkosci zaplanowanej i 100 % wielkosci osiagnietej w 2017 r.

W 2018 r. komisja orzekta zwrot ww. kosztéw dla 36 osob. Koszty postepowania do
konca okresu sprawozdawczego wplacito we wiasciwym terminie 28-miu obwinionych
w tacznej kwocie 9 tys. z1.

W tej grupie dochodéw nie wystapity na koniec 2018 r. zaleglosci budzetowe,
natomiast biezgce naleznosci stanowig kwote 1 tys. zl.



W 2018 r. zrealizowano réwniez dochody budzetowe z tytulu zasadzonych na rzecz
Skarbu Panstwa - RIO w Kielcach odsetek oraz biezaco naliczonych odsetek od
nieterminowej zaptaty odszkodowania na rzecz Izby. Powyzsza naleznos¢ jest egzekwowana
przez Komornika Sadowego Rewiru V przy Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na
podstawie wyroku sagdu oraz na mocy przepisoéw art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedace;j
Czlonkiem Zarzadu Spéitki .

W analizowanym okresie ww. komornik wyegzekwowal i przekazal na rachunek Izby
sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 9 tys. zl, ktore stanowily 150% planu rocznego
oraz 128 % wykonania roku poprzedniego.

Powyzsza naleznos$¢ nadal jest egzekwowana przez Komornika Sadowego Rewiru V przy
Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepiséw
art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Czlonkiem Zarzadu Spotki.

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych pozostate do zaplaty na dzien 31.12.2018 r.,
bedace jednoczesnie zaleglosciami dotyczg zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa — RIO
w Kielcach odsetek  oraz biezaco naliczanych odsetek od nieterminowej zapfaty
odszkodowania za utracone przez Izbe mienie w tacznej kwocie 110 tys. zt, co stanowito 92%
naleznosci roku poprzedniego.

Dodatkowo Izba uzyskala dochody w § 0940 w kwocie 1 tys. zt z tytulu
nieplanowanych wpltywow ze zwrotu wydatkow z 2017 r.

Realizacja dochodéw w poszczegdlnych paragrafach przedstawia si¢ nastepujgco:

Dazi 2017 r. 2018 r.
zial
Lp. | Rozdzial Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa |Wykonanie
Paragraf wtys. 2l
1 2 3 4 5 6
Czes¢ 80 - Regionalne izby
obrachunkowe Al L6t 24
1. 750  |Administracja publiczna 214 160 204
Regionalne izby
1.1 75015 obrachunkowe 214 160 204
1L1.1] 5060 |WRYWY 2 iytuluzrat 9 14 9
kosztéw postgpowania adm.
1.1.2| §0830 (Wplywy z ustug 197 140 185
1.1.4} § 0920 [Pozostate odsetki 7 6 9
Wplywy z rozliczen/zwrotéw
L) 50240 z lat ubieglych 1 0 1
1.1.6 | § 0970 |Pozostate wplywy 0 0 0

Zrealizowane dochody zostaty w catosci odprowadzone na rachunek dochodéw Ministerstwa
Finansow.



Wydatki budzetowe

Podstawg gospodarki finansowej RIO w  Kielcach w zakresie wydatkow
budzetowych jest plan finansowy opracowany w czesci 80 dzial 750 rozdziat 75015 dla grupy
wydatkow biezacych i majgtkowych w tgcznej kwocie 5.113 tys. zi.

Ustalony plan wydatkéw budzetowych na 2018 r. w ciggu roku budzetowego byt
siedmiokrotnie zmieniany przez Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji na
wczesniejszy wniosek Zastepcy Prezesa Izby.

Zmiany planu polegaly gléwnie na przeniesieniu wydatkow miedzy paragrafami
nalezacymi do wynagrodzen oraz w grupie wydatkow biezacych.

W analizowanym okresie zmniejszono o kwote 34 tys. zt wydatki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne z uwagi na nizszy niz planowano poziom tego wynagrodzenia
przystugujacego za 2017 r. i wystepujace oszczednosci w § 4040 z przeznaczeniem
na zwickszenie wydatkéw w § 4010 na wynagrodzenia osobowe o kwote 33 tys. zt
1w § 4140 na wplaty do PFRON o kwote 1 tys. zt.

Ponadto zmniejszono o kwote 56 tys. zt plan pozostatych wydatkéw biezacych tj.:

-o kwotg 45 tys.zt wydatki w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe w zwigzku

z oszczgdnosciami, spowodowanymi niepelna obsada Regionalnej Komisji Orzekajgce;j
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow (z-ca rzecznika powotany od dn. 1.042018 r.,
z-ca przewodniczacego komisji odwolany od dn. 1.09.2018 r. ) oraz mniejsza liczbg
wnioskow wpltywajacych do rzecznikow i rozpatrywanych przez ww. Komisje,

- o kwote 4,5 tys. wydatki w § 4430 — R6zne opfaty 1 sktadki,

- 0 kwote 3.6 tys. zt wydatki w § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
w zwigzku uzyskaniem z nizszego niz planowano poziomu zatrudnienia,

-0 1tys. zt wydatki w paragrafie 4480 — Podatek od nieruchomosci w zwigzku z nizszym
niz planowano wykonaniem ww. wydatkéw,

- 0 1 tys. zt wydatki w § 4520 — Oplaty na rzecz budzetow jst.

zwigkszajac jednoczesnie o ww. kwote tj. 56 tys. zI plan w grupie wydatkow biezacych
- § 4000 na zakup materiatow i ustug warunkujacych prawidtowe funkcjonowanie Izby
przeprowadzenie szkolen.

Ponadto dwukrotnie dokonano zmian w planie wydatkow majgtkowych, polegajacych na
zmnigjszeniu o laczng kwotg 38 tys. zt wydatkow majgtkowych na rzecz zwigkszenia
wydatkow biezacych tj.:

- o kwote 30 tys. zt wydatkéw w § 4410 — krajowe podroze stuzbowe z uwagi na wzrost
o ponad 25 % w stosunku do roku ubieglego wydatkéw na podréze stuzbowe inspektorow

kontroli w zwiazku z przeprowadzeniem w analizowanym okresie wigkszej niz planowano



liczby kontroli oraz faktem, iz kontrolami obje¢te byty jednostki znajdujace si¢ w duzej
odleglosci od siedziby Izby,
- 0 8 tys. z wydatki na szkolenia pracownikow.

Powyzsze spowodowalo zmiang planu rzeczowego wydatkéw majatkowych tj. rezygnacje
w biezacym roku z zakupu zaréwno samochodu osobowego jak i programu finansowo-
ksiggowego 1 przeznaczenie pozostalych w planie wydatkow w kwocie 12,4 tys. zl na
modernizacje serwera gldéwnego.

Plan 1 realizacje wydatkow budzetowych w 2018 r. przedstawiono w Zalgczniku nr 1.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki budzetowe w czgsci 80 dziat 750 rozdziat 75015
w lacznej kwocie 5.106 tys. zl, stanowia 99,9 % planowanych wydatkéw ogétem i 100,1 %
wykonanych wydatkow roku ubieglego.

W grupie wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore stanowily 101,1%
analogicznych wydatkow roku poprzedniego wskaznik wykonania wyniost 99,9 %, wydatki
biezace pozostale, ktore stanowity 104,3 % zrealizowanych wydatkéw roku ubieglego zostaty
wykonane w 99,6 % wielkosci planowanej natomiast wydatki majgtkowe zrealizowane
w 100 % stanowily 13,8 % analogicznych wydatkow wykonanych w 2017 roku.

Wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020) i r6znych
wydatkow na rzecz oséb fizycznych (§ 3030) w kwotach 4 tys. zt 1 0,5 tys. zt dotyczyto
odpowiednio zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze oraz zwrot kosztow
podrézy cztonkom Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Wydatki w tej grupie spadly o potowe w stosunku do wydatkéw roku
ubieglego w zwigzku z mniejszg niz planowano liczbg pracownikéw uprawnionych do
zakupu okularéw korekcyjnych.

Wydatki nalezace do grupy wynagrodzen zrealizowane zostalty w § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w kwocie 3.234,9 tys. zt i w § 4040 — Dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 238,2 tys. zi. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia
w § 4010 stanowily 100,4 % natomiast w § 4040 — 96,8 % wydatkow roku ubieglego.

W ramach § 4010 wyptacono wynagrodzenia wynikajgce z angazy, nagrody
stanowigce 5,38% funduszu plac oraz cztery nagrody jubileuszowe, jedng odprawe
emerytalna i ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla osoby, ktoéra
rozwigzata umoweg o prace. Wskaznik wykonania planu w tym paragrafie wyniost 100 %
przy przecietnym zatrudnieniu 52,8 etatu, co stanowito 89,5 % planu zatrudnienia.

Wydatki na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne w tacznej kwocie 77 tys. zt
stanowity w 2018 r. 2,4 % wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe i stanowity 34 %
analogicznych wydatkéw ubiegtego roku.



(w tys. zb)

Wykonanie 2017 Planp goz lrr;anach Wykonanie 2018
Lp Wyszczegblnie - _ 8:4 | 8:6
: nie rzecigtne Przecigtne Przecietne o %
zatrudnie. Winagro, zatrudnie. Wynagro. zatrudnie. Wynagro. | (%) (%)
osobowe osobowe osobowe
etaty etaty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wynagrodzenie
j [ctatowyeh 7.48 800 9 678 6 678 | 848 | 100
cztonkow
kolegium
Wynagrodzenie
0s0b
ol e 40,49 2422 50 25569 | 46,83 | 25569 | 1056 | 100
mnoznikowym
systemem
wynagradzania
Ogolem 47,97 3222 59 3.234,9 52,83 32349 | 1004 | 100

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w grupie pracownikdéw objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w omawianym okresie wyniosto 678 tys. zi
1 stanowito 100% planu i 84,8 % wydatkow ubieglego roku. Nizszy wskaznik wykonania
wydatkéw zwigzany jest z nizszym poziomem zatrudnienia w tej grupie pracownikow
w zwigzku z wakatem na stanowisku prezesa i dwoma wakatami na stanowiskach czlonkéw
kolegium oraz duzym spadkiem wyplat z tytulu nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych, ktére stanowity 17 % analogicznych wydatkéw roku ubieglego. Przecigtne
wynagrodzenie za 2018 rok w tej grupie pracownikéw (bez dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych ) wyniosto 9.143 zi.

Wykonanie wydatkéw w grupie pracownikow niecobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w analizowanym okresie wyniosto 2.556,9 tys. zl, co stanowito zaréwno 100 %
planu i 105,6 % wykonania wydatkdw roku ubieglego. Wyzszy poziom wydatkoéw na
wynagrodzenia w tej grupie pracownikéw zwigzany jest gtownie ze wzrostem zatrudnienia
w stosunku do roku ubieglego.

Przecigtne wynagrodzenie za 2018 r. w tej grupie pracownikow (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych ) wyniosto 4.447 zi.

Wydatki zwigzane z wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) zostaty
zrealizowane w miesigcu lutym 2018 r. w kwocie 238,2 tys. z, co stanowilo 87,6 % wielkosci
planowanej w ustawie budzetowej i bylo nizsze o 3 pkt procentowe w stosunku do roku
ubieglego.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen sklasyfikowane w § 4110 — Skiadki na
ubezpieczenia spoleczne i § 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy zrealizowano w tacznej kwocie
640 tys. zt tj. w 99,6 % wielkosci planowanej oraz 106,5 % wykonania wydatkéow roku
ubieglego.



W grupie pozostalych wydatkéw biezacych plan wykonano w lacznej kwocie
976 tys. zt, co stanowilo 99,6 % wielkosci planowanej i 104,3 % zrealizowanych wydatkow
ubieglego roku.

Wydatki bezposrednie zwigzane z 5-cioma jednodniowymi szkoleniami dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w 2018 r. wyniosty 63 tys. zt , tj. 6,5 % zrealizowanych pozostalych
wydatkow biezacych ogotem i obejmowaty:

- wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ( § 4170 ) w wysokosci 3 tys. zt,

- wydatki na zakup materialow (§ 4210 ) w wysokosci 1 tys. zi,

- wydatki na zakup ustug pozostatych ( §4300), gléwnie na wynajem sal szkoleniowych,
druk materiatow szkoleniowych, poczestunek dla uczestnikow szkolen w wysokosci
59 tys. zt.

W 2018 r. Izba dokonywala niewielkich wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych. Wydatki budzetowe klasyfikowane w § 4140 — Wplaty na
PFRON wyniosty 0,8 tys. zt, co stanowito tylko 2,5 krotnos$¢ ubieglorocznych wydatkow z
tego tytutu.

Niski poziom rocznej wplaty na PFRON jest zwigzany ze spadkiem zatrudnienia oraz
zatrudnianiem pracownikow, ktorzy uzyskali orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.

W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe realizowano wydatki zwigzane z wyplatg
wynagrodzen dla czlonkow Regionalnej Komisji Orzekajacej 1 Rzecznikéw dyscypliny
finansow publicznych. W paragrafie tym dokonywano rowniez wyplaty wynagrodzenia, na
podstawie umowy cywilnoprawnej na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych
Izby. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe lacznie zostaly zrealizowane w kwocie
149.8 tys. zl, co stanowi 99,9 % planu i 111,8 % wykonania roku poprzedniego. Wyzsze
wykonanie w tej grupie wydatkow, spowodowane jest wigeksza niz w roku poprzednim liczbg
odbytych rozpraw Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Wydatki na wynagrodzenia ryczattowe RKO i wynagrodzenia za 43
rozprawy wyniosty 143 tys. zl natomiast wydatki na wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto
1 umoéw zlecenia lgcznie 5,8 tys. zt.

Grupa wydatkéw biezgcych jednostki  (§ 4000), obejmuje wydatki zwigzane
z zakupem materialdbw 1 wyposazenia, energii oraz ustug zdrowotnych, ustug
telekomunikacyjnych, pozostatych ustug obcych, a takze oplat za administrowanie oraz
czynsze za budynki i lokale.

Wydatki w tej grupie wzrosty w stosunku do roku ubieglego o 3 pkt procentowe i wyniosty
facznie 563 tys. zt, co stanowi 99,6 % planu w § 4000.

Dominujace w tej grupie wydatkow byly wydatki zwigzane z zakupem rdéznego
rodzaju ustug niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Izby, sklasyfikowanych
w § 4300 — Zakup ushug pozostatych. W tym paragrafie wydatki zostaly zrealizowane
w kwocie 189,7 tys. zl, tj. 33,7 % planu grupy wydatkow biezacych i 107,9 % analogicznych
wydatkow roku poprzedniego.

Najwieksze kwoty wydatkow z tego paragrafu poniesiono na:

— ushugi informatyczne w tacznej kwocie 54 tys. zt w tym oplaty za roczny abonament
z tytutu dostepu do systemu informacji prawnej LEX w kwocie 47 tys. zt,

— ushlugi zwigzane z organizowanymi przez Izbe szkoleniami dla jednostek samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 63 tys. zl.



Wydatki w tym paragrafie dotyczyly rowniez optat pocztowych na kwote 24 tys. zl, kosztow
udzialu w konferencjach w kwocie 11 tys. zi, kosztow zwigzanych z archiwizowaniem
dokumentéw i zniszczeniem dokumentéw po zakonczeniu okresu ich archiwizowania
w lgcznej kwocie 7 tys. zt, kosztéw ustug doradztwa i kontroli przestrzegania przepisow bhp
w kwocie 12 tys. zt. Pozostate wydatki sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaty m.in.
wydatki zwigzane z biezaca eksploatacja wynajmowanych przez Izbe pomieszczen oraz
uzytkowanych samochodéw stuzbowych, abonament radiowy oraz inne drobne wydatki na
ushugi zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki.

Kolejna istotng pozycja w grupie wydatkéw biezacych jednostki byly
w analizowanym okresie wydatki na zakup materialdow i wyposazenia ( § 4210 ), ktore
zostaly zrealizowane w lgcznej kwocie 129,6 tys. zt tj. 23 % grupy wydatkow biezacych
i 96 % analogicznych wydatkow roku poprzedniego. Znacznymi wydatkami w tej grupie
byly wydatki na zakup materialdéw do wyposazenia pomieszczen w tacznej kwocie 33 tys. zi,
paliwa oraz cz¢séci i akcesoriow do samochodow stuzbowych w kwocie 34 tys. zt a takze na
prenumeratg prasy oraz zakup literatury i specjalistycznych wydawnictw w tacznej kwocie
22 tys. zk.

Ponadto wydatki sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaty m.in. wydatki poniesione na
zakup akcesoridw informatycznych, materialdéw biurowych, administracyjnych i srodkow
czystosci.

Pozostale wydatki mieszczace si¢ w tej grupie wydatkéw obejmowaty:

— wydatki na zakup energii elektrycznej c.o. i wody (§ 4260) w kwocie 51 tys. zl, co
stanowito9 % planu grupy wydatkéw biezacych i 98,6 % wydatkéw roku poprzedniego,
wydatki na zakup ustug zdrowotnych (§ 4280), ktére dotyczyty kosztéw przeprowadzenia
wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich. W analizowanym okresie
wydatkowano na nie 2 tys. zl., co stanowito 0,4 % planu grupy wydatkéw biezacych
i 110 % zrealizowanych wydatkéw roku poprzedniego,

— wydatki na zakup uslug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie 35 tys. zt , co
stanowito 6,2 % planu grupy wydatkdéw biezacych 1 109,4 % wydatkéw poniesionych
w roku poprzednim,

— wydatki na czynsze z tytutu wynajmowanych przez Izb¢ pomieszczen (§ 4400) w kwocie
154,5 tys. z1, ktoére stanowity 27.4 % planu grupy wydatkow biezacych jednostki i 104,7
% wydatkow roku poprzedniego.

W ramach uslug realizowano takze wydatki remontowe, ktére obcigzaty plan
wydatkow § 4270 — Zakup ustug remontowych. W ramach tego paragrafu zrealizowano
wydatki na remont pomieszczen biurowych, biezace naprawy 1 konserwacje sprzetu
biurowego, urzadzen eksploatacyjnych (np. klimatyzacji), oraz naprawy srodkéw
transportowych. W analizowanym okresie wydatkowano na nie tgcznie kwote 23,2 tys. zl, co
stanowi 100% planu rocznego i 50,4% wydatkow poprzedniego roku.

W analizowanym okresie poniesiono wydatki na krajowe podréze stuzbowe w kwocie
128.2 tys. zt tj. 98.6 % planu rocznego oraz 125,7 % wydatkéw roku ubieglego. Najwigce]
srodkow wydatkowano na delegacje stuzbowe inspektorow kontroli w zwigzku
z przeprowadzeniem w analizowanym okresie 47 kontroli. Wyzsze wykonanie planu w tej
grupie wydatkow jest skutkiem wzrostu zatrudnienia w Wydziale Kontroli oraz zwigkszenia
kosztow podrozy stuzbowych w zwigzku przeprowadzaniem kontroli w miejscowosciach
znacznie odleglych od siedziby Izby.

Wydatki na odpis na ZFSS (§ 4440) zrealizowano w kwocie 66,4 tys. zi tj. 100 %
planu rocznego i 103,9% wydatkéw roku ubieglego, natomiast wydatki na ubezpieczenie



mienia Izby ( § 4430 ) zrealizowano na poziomie roku poprzedniego w kwocie 10,5 tys. zl,
tj. 100 % planu rocznego.

W zwigzku z wynajmem pomieszczen biurowych Izby od jednostek samorzadu
terytorialnego w biezagcym roku zrealizowaliSmy wydatki na poziomie roku ubieglego
w § 4480 - Podatek od nieruchomosci w kwocie 5 tys. zt i w § 4520 - Oplaty na rzecz
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego wydatki w kwocie 6 tys. zi.

W grupie wydatkéw biezagcych wystgpowaly réwniez wydatki  realizowane
w § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

Wydatki na szkolenia pracownikow wyniosty 23,1 tys. zi, co stanowilo 100 % planu
wydatkow w tym paragrafie i bylo o 9,5 pkt procentowych wyzsze od wydatkéw roku
poprzedniego. Wydatki z tego tytulu dotyczyly m.in. dwéch szkolen przeprowadzonych
w siedzibie Izby tj. szkolenia dla rzecznikow oraz cztonkéw Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i szkolenia dla pracownikow
Wydzialu Kontroli z zakresu prawa zamoéwien publicznych a takze kosztow udziatu 34
pracownikoéw Izby w szkoleniach, przeprowadzonych dla pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Plan wydatkéw majatkowych na 2018 r. stanowit kwotg 50 tys. zk. W ramach tej kwoty
zaplanowano wydatek sklasyfikowany w paragratie 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych i uwzgledniajgc coraz
wicksze wykorzystanie serwera gldwnego oraz z uwagi na fakt, iz obecne oprogramowanie,
ktorym dysponuje Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach nie ma funkcji wykonywania
np. codziennej kopii calego serwera i mozliwosci przechowywania jej na odrgbnym
urzadzeniu zaistniala konieczno$¢ modernizacji serwera glownego tj. zakupu systemu
1 urzadzen do przechowywania kopii baz danych.

Ponadto wystapila potrzeba zakupu przez Izbe nowego programu finansowo-
ksiggowego w miegjsce uzytkowanego od 25 lat dotychczasowego systemu informatycznego.

Powyzsze spowodowalo zmian¢ planu rzeczowego wydatkéw majatkowych tj. rezygnacije
w biezacym roku z zakupu samochodu osobowego.

Ostatecznie w analizowanym okresie dwukrotnie dokonywano zmian w planie wydatkow
majatkowych, polegajacych na zmniejszeniu ich o tgczng kwote 38 tys. zl, rezygnujac
réwniez z zakupu nowego programu finansowo-ksiggowego na rzecz zwigkszenia wydatkow
biezacych t).:

— okwote 30 tys. zt wydatkow w § 4410 — krajowe podréze stuzbowe z uwagi na
wzrost o ponad 25 % w stosunku do roku ubieglego wydatkéw na podroze stuzbowe
inspektorow kontroli w zwigzku z przeprowadzeniem w analizowanym okresie wigkszej
niz planowano liczby kontroli oraz faktem, iz kontrolami obje¢te byly jednostki
znajdujace si¢ w duzej odleglosei od siedziby Izby,

— o kwot¢ 8 tys. zt wydatkéw na szkolenia pracownikow.

Zmieniony plan wydatkow majatkowych w § 6060 zostat zrealizowany w 100 %.



Wydatki majatkowe w tacznej kwocie 12 tys. zl, stanowigce 13,8% wydatkéw roku ubieglego
zostaly przeznaczone na modernizacj¢ serwera tj. zakup systemu i urzadzen do archiwizacji
danych.

Zobowigzania

Na dzien 31.12.2018 roku wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 295.8 tys. zt
z tego:

- 245.2 tys. zl z tytuhu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.,

- 422 tys. zt z tytutu skladek spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 4.8 tys. zl z tytulu sktadek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 3,6 tys. zt z tytulu zakupu ustug obcych.

Zatrudnienie
Plan zatrudnienia Izby na 2018 rok zostal ustalony w wysokosci 59 etatow kalkulacyjnych.
Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 52,83 etaty.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 53 osoby oraz 52,5 w przeliczeniu
na etaty.

W 2018 r. rozwiagzano stosunek pracy z 4 osobami na mocy porozumienia stron (2 osoby
WKGF, 2 osoby WIAS).

W trakcie 2018 r. zostato zatrudnionych 5 oséb, z ktorych 4 osoby przyjeto do WKGF oraz
1 osobg do WIAS.



WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY WTYM
PLANU KONTROLI

I NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH.

1.

Badanie uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzgdzen Wojtow

(Burmistrzow, Prezydentéw Miast) pod katem ich zgodnosci z prawem w sprawach
okreslonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio nastepowato w wyznaczonym terminie. Cztonkowie
Kolegium w 2018 roku zbadali ogétem 8.710 uchwat i zarzadzen, w tym:

— 7.074 uchwat i zarzadzen gmin

977 uchwaty powiatéw

80 uchwat i zarzadzen miasta na prawach powiatu

— 464 uchwal wojewodztwa samorzagdowego

115 uchwal zwigzkéw miedzygminnych

Wyniki rozstrzygni¢¢ nadzorczych nad uchwatami i zarzgdzeniami przedstawia tabela
stanowigca zatacznik nr 2.

Kolegium w 2018 r. wskazalo nastepujace nieprawidtowosci:

wojt gminy dokonal zmian w planie wydatkow polegajacych m. in. na przeniesieniu
wydatkow migdzy dziatami, co stanowi naruszenie art. 257 pkt 3 i art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

rada gminy dokonujgc zmian budzetu po stronie wydatkoéw uniemozliwita organowi
wykonawczemu wywigzanie si¢ z zawartych umow, o czym stanowi art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych,

z tresci uchwaty wynika, Zze nie dotyczy ona zaciagnigcia kredytu, w zwiagzku z tym
brak bylo podstawy prawnej do jej podjecia,

w uchwale organ stanowigcy udzielit porgczenia imiennie okreslonemu podmiotowi,
czym narusza przepis art. 12 pkt. 8 lit. d ustawy o samorzadzie powiatowym,

organ stanowigcy podjat uchwale w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji
podmiotowe] z budzetu j.s.t. dla samorzadowej instytucji kultury pomimo braku
podstaw prawnych do jej podjecia,

w uchwale podjetej na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych organ stanowigcy zawarl wymog zlozenia oswiadczenia o znajomosci
przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
pomimo braku podstaw prawnych do zawarcia takiego oswiadczenia,

organ stanowigcy j.s.t. uchwalit wykaz wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego, jednakze w planie finansowym tych wydatkéw wykazat podziatke
klasyfikacji budzetowej niezgodng z zapisami budzetu,
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— rada gminy podjeta uchwale w sprawie przeznaczenia s$rodkéw pochodzacych
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami z 2017 roku z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi, pomimo braku podstaw prawnych do jej podjecia,

— rada gminy postanowita o udzieleniu dotacji na remont ogrodzenia budynku plebanii
wpisane] do gminnej ewidencji zabytkow. Natomiast gminna ewidencja zabytkéw nie
zawiera informacji, jakoby ogrodzenie stanowilo element zabytku. Nastgpito zatem
naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

— organ stanowiacy j.s.t podjal uchwale w sprawie udzielenia dotacji celowej na
sfinansowanie kosztéw doprowadzenia wody do kazdej dziatki w ROD, pomimo
braku podstaw prawnych do jej podjecia.

2. W 2018 r. Kolegium nie ustalalo budzetu j. s. t. w zakresie zadan wlasnych oraz zadan
zleconych.

3. W 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach odbyto 13 posiedzen,
na ktorych podjeto 19 uchwat. Na posiedzeniach Kolegium podjeto uchwaty w sprawie:

— przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2017 rok,

— przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu
pracy, w tym planu kontroli za 2017 rok,

— uchwalenia wnioskow do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach na 2019 rok,

— przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za I potrocze 2018 roku,

— uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2019 rok.

4. Kolegium rozpatrzylo =zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych, wniesione przez Wéjta Gminy Battéw, Burmistrza Gminy i Miasta Chgciny
oraz Wéjta Gminy Lubnice.

5. W roku 2018 w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie danych do naliczenia
subwencji, jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzily i przekazaly korekty sprawozdan
Rb-PDP.

6. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyneto zawiadomienie Skarbnika
Gminy Gowarczéw z dnia 30.08.2018 r. dotyczace dokonania czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wojta, w szczegdlnosci o odmowie kontrasygnaty na liscie plac oraz pismo
Wojta Gminy Gowarczéow rowniez z dnia 30.08.2018 r. informujgce o wydaniu pisemnego
polecenia dokonania wyptaty wynagrodzenia na jego rzecz pomimo braku kontrasygnaty
skarbnika. W dniu 1 pazdziernika 2018 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji ds. kontrasygnaty
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. Przewodniczacy Komisji na podstawie §19 pkt
2 Regulaminu Organizacyjnego RIO w Kielcach wystgpit do Prezesa Izby o przeprowadzenie
kontroli w Gminie Gowarczéw. Komisja odroczyla posiedzenie do czasu otrzymania
wynikow z wnioskowanej kontroli.
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. Sklady Orzekajace wydaly 1.041 opinii, w tym:

846 opinii dla gmin
101 opinii dla powiatéw
9 opinii dla miasta na prawach powiatu
8 opinii dla wojewodztwa samorzagdowego

77 opinie dla zwigzkéw migdzygminnych.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej przedstawia tabela, stanowigca zatgcznik nr 3.

NajczesSciej wskazywane przez Sklady Orzekajace nieprawidlowosci w opiniach
pozytywnych z uwagami:

1. Opinie o mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek:

— uwagi dotyczyly zachowania wskaznikow z art. 243 ufp ze wzgledu na niskie
wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku roku 2017 i planowanie do
osiggniecia w/w dochodéow w 2018, 2019, 2020 r., ktére to wielkosci brane sg
do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy.

2. Opinie o wnioskach komisji rewizyjnej:

— uwaga dotyczyta braku w skazania we wniosku, czy komisja zapoznata si¢
z informacjg o stanie mienia gminy.

3. Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2017 rok:

— uwagi dotyczyly bledow w sprawozdaniu opisowym Ww poréwnaniu
ze sprawozdaniami budzetowymi j.s.t. przestanymi w Systemie Besti(@,

— rozbieznosci migdzy wydatkach biezacymi a wydatkami majgtkowymi,

— niezgodno$¢ zgromadzonych dochodéw z tytulu oplaty za odbiér odpadow
komunalnych a wydatkami z tego tytutu,

— wystepowanie zobowigzan wymagalnych na koniec roku,
— przekroczenia planu wydatkow.
4. Opinie o informacji 0 przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za I potrocze 2018 roku:

— uwagi dotyczyly wystepowania zobowigzan wymagalnych w zakresie art. 30 a
Karty Nauczyciela i odpisu na ZFSS.

5. Opinie o projektach uchwatl budzetowych na 2019 rok:

— uwagi dotyczyly rozbieznosci mig¢dzy zalacznikami do projektu budzetu,
btedow rachunkowych, rozbieznosci w zastosowanej klasyfikacji budzetowej
pomiedzy zalgcznikami,

— uzyskania dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych do uzyskania w 2019
r. z uwagi na niskie wykonanie dochodow z tego tytutu w latach poprzednich,
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zaplanowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe ponizej ustawowego
minimum okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym,

braku zaplanowania zadan o charakterze obowigzkowym wynikajgcych
Z przepisow prawa,

rozbieznosci migdzy trescig projektu budzetu a zalgcznikami,

blednie okreslony limit do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, brak limitu na splat¢ wczesniej zaciggnietych
zobowigzan,

zaplanowania w rozdziale 75011 - Urzedy Wojewddzkie wydatkow
przewyzszajace kwote dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe].

6. Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych na 2019 rok:

uwagi dotyczyly uzyskania dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych
do uzyskania w 2019 r. z uwagi na niskie wykonanie dochodéw z tego tytutu
w latach poprzednich,

blednie okreslony limit do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

7. Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych:

uwagi dotyczyly uzyskania dochodow ze sprzedazy mienia planowanych do
uzyskania w 2019 r. i latach kolejnych z uwagi na niskie wykonanie dochodow
z tego tytutu w latach poprzednich,

zaplanowania w WPF ustawowych wylaczen wynikajacych z art. 243 ust. 3
i 3a, a wierszach 12.7 1 12.8 nie wykazano odpowiedniej wartosci przychodow
zwrotnych powstajacych w zwigzku z umowa na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozwalajacych na skorzystanie z tych

wylaczen.

8. Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu:

uwagi dotyczyly blednie wyliczonej kwoty dlugu na koniec 2018 roku oraz
nierozliczenia si¢ dlugu do zera.

8. Kolegium nie rozpatrywalo odwolan od opinii w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - odwotania nie

wplynety.
9. Kolegium nie rozpatrywalo odwotan od uchwal wydanych przez Sklady Orzekajace
w sprawach pozostatych — odwotania nie wptynely.

10. W 2018 roku nie kierowano do Wojewody 1 Ministra Finansow informacji
o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego za rok 2017 — nie wydano opinii negatywnych.
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11-12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2018 roku nie opracowywala raportow
o stanie gospodarki finansowej j.s.t., o ktérych mowa w art. 10 a ustawy o r.i. 0., a co za
tym idzie nie rozpatrywala zastrzezen do raportow.

13. W 2018 r. nie wzywano jst do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego, gdyz nie zachodzily przestanki dotyczace braku mozliwosci uchwalenia wpf
lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 uofp oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych.

14. Kolegium rozpatrzylo:

— wniosek Pana Adama Bodziocha Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr [/2/18 Zgromadzenia Zwigzku
Migdzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku Miedzygminnego ,,Nidzica” na 2018 rok,

— wniosek Wojta Gminy Nowa Stupia o wszezecie postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Nowa Stupia Nr LIV/67/18 z dnia 17
sierpnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 rok.

I KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
przeprowadzanie kontroli problemowych, doraznych i kontroli sprawdzajacych,
wykonanie wnioskéw pokontrolnych zgodnie z dyspozycja Prezesa Izby

1-2. Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2018 rok okreslonych Zatacznikiem Nr 1 do
Uchwaty
Nr 18/2017 Kolegium RIO z dnia 28 grudnia 2017 r. przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Zaplanowano | Wykonano Wykonano Ogolem
Wyszczegolnienie na w w wykonano
L 2018 rok |1 pok 2018 . | 11 pok 2018 r. | w2018 roku

1) Kontrole kompleksowe,
Z tego:

31 kontroh

19 kontroli

12 kontroli

31 kontroli

a) Wojewddztwo

b) Miasto powiat 1 kontrola 1 kontrola 1 kontrola
¢) Gminy miejskie

d) Gminy miejsko-wiejskie | 6 km;t;nli { 4 kontrole 2 kontrole 6 kontroli
¢) Gminy wiejskie 24 kontrole | 15 kontroli 9 kontroli 24 kontroli
f) Powiaty r -

2) Kontrole problemowe 9 kontroli 3 kontrole 7 kontroli 10 kontroli
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Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2018 rok przyjeto lgcznie do
wykonania 31 kontroli kompleksowych j.s.t. roéznego szczebla oraz 9  kontroli
problemowych. Z planowanych 31 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono w okresie
2018 roku 31 kontroli, az planowanych 9 kontroli problemowych przeprowadzono 10
kontroli.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie I kwartatu 2018 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 5 kontroli  kompleksowych uwzglednionych w ramowym
planie pracy na 2017 rok (UG Wloszczowa, UG Miedziana Goéra, UG Strawczyn,
SP Skarzysko — Kamienna, UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego) oraz 1 kontrole dorazna
(UMiG Kunoéw). Przedmiotowe kontrole zostaly rozpoczgte w 2017 roku, a ostatnia z nich
zakonczyla sie¢ w dniu 14.02.2018 roku.

Rowniez w okresie 1 kwartalu 2019 roku inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 4 kontrole kompleksowe uwzglednione w ramowym planie pracy na
2018 rok (UMiG Lagéw, UG Moskorzew, UM w Jedrzejowie, UM Kielce) oraz 1 kontrole
dorazna ((sprawdzajacg) UMiG Bodzentyn).

W 2018 roku z biezacego planu kontroli inspektorzy WKGF przeprowadzili lgcznie
47 kontroli (zat. nr 1), z tego:

* 31 kontroli kompleksowych,
* 10 kontroli problemowych oraz dodatkowo

* 6 kontroli doraznych poza przyjetym planem wynikajgce z biezacych potrzeb (Urzad
Gminy i Miasta Chgciny, Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn, Urzagd Gminy Piekoszéw, Urzad
Gminy Gowarczéw) w tym dwie kontrole sprawdzajgce w zakresie realizacji wnioskow
pokontrolnych (Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn, Urzad Gminy Dwikozy)

W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowanych w okresie 2018 roku inspektorzy
stwierdzili

w kontrolowanych jednostkach tgcznie 732 nieprawidtowosci w nast¢pujacych obszarach
dziatalnosci kontrolowanych jednostek, a mianowicie;

» Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé — 274 nieprawidlowosci,
» Realizacja dochodow budzetowych — 131 nieprawidtowosci,
» Wydatki budzetowe — 86 nieprawidlowosci
» Zamowienia publiczne — 66 nieprawidtowosci,
» Ustalenia organizacyjne — 55 nieprawidlowosci,
» Gospodarka mieniem — 41 nieprawidlowosci,
» Ogolne zagadnienia dotyczace planowania — 32 nieprawidtowosci
i wykonania budzetu

» Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji — 23 nieprawidtowosci.
» Dtug Publiczny — 12 nieprawidlowosci

» Rozliczenie j.st. z jednostkami organizacyjnymi — 12 nieprawidlowosci
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W okresie 2018 roku dzialalno$¢ kontrolna realizowana przez Izb¢ polaczona byta
réwniez z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych oraz ich
stosowania w praktyce.

W trakcie kontroli 29 jednostek przeprowadzanych w 2018 roku, inspektorzy udzielili tgcznie
185 instruktazy, ktoére najczescie] obejmowaly zagadnienia dotyczace:

stosowania instrukcji kancelaryjnej

klasyfikowania dochodow i wydatkow,

sporzadzania i dekretowania dowodéw ksiegowych,

zasad funkcjonowania kont,

prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkdw,

dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,

inkasa podatkow i rozliczania inkasentow,

podejmowania czynnosci windykacyjnych

terminowego sporzadzania i publikowania na stronie internetowej planéw postepowan
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o udzielenie zamowienia publicznego

\

zwrotu wadium wniesionych przez wykonawcéw w  formie gwarancji
ubezpieczeniowej,

v egzekwowania od kierownikéw jednostek organizacyjnych skladania sprawozdan
finansowych na prawidtowych formularzach

3. Przekazywanie wystapien pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym

W okresie 2018 roku wystano do kontrolowanych jednostek 48 wystapien zawierajacych
767 wnioskéw pokontrolnych w tym z kontroli przeprowadzonych:

*w 2017 roku — 13 wystapien zawierajacych 114 wnioskow,

*w 2018 roku — 35 wystapien zawierajacych 653 wnioski,

4. Kierowanie zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz pism
sygnalizacyjnych do wiasciwych jednostek, o wynikach kontroli oraz zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

W okresie 2018 roku skierowano 23 zawiadomienia do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktore obejmowaty
lacznie 50 przypadkéw naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly czynow
okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 ze zm.), w szczego6lnosci zas:
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art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
z wykonania proceséw gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej (21 przypadkéw),

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (7 przypadkow),

art. 9 pkt 2 — zaciagnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych (3 przypadki)

art. 18c ust.1 pkt 4 — niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w
jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono wplyw na niewykonanie w
terminie zobowigzania jednostki, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub
zdrowotne (3 przypadki),

art. 15 — zaciggnigcie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwata budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania lub
zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finansow publicznych (4 przypadki),

art. 11 ust. 1 — dokonanie wydatku ze srodkéow publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw (3 przypadki),

art. 9 pkt 3 — niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci
(1 przypadek),

art. 18b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych (1 przypadek),

art. 16 ust. 1 — niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub
nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci

(1 przypadek),
art. 9 pkt 1 — wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacje (1 przypadek),

art. 8 pkt 3 — nicustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
(1 przypadek),

art. 18b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wst¢pnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci
i rzetelnoSci dokumentéw dotyczgcych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na
zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych (3 przypadki)
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art. 17 ust. 1 pkt 4 — niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych opisanie
przedmiotu zamoOwienia publicznego w sposob, ktory moglby utrudniaé uczciwg
konkurencje (1 przypadek)

W wyniku dzialalnosci kontrolnej w okresie 2018 roku Wydziat Kontroli Gospodarki
Finansowej skierowat lgcznie 130 pism ktorych adresatami byli m.in.:

Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wojt — 59 pisma, w sprawach dotyczacych
najczgsciej czynnosci kontrolnych oraz stwierdzanych 1 sygnalizowanych
nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanych jednostek,

Osoby fizyczne - 20 pism w sprawach dot. przestania informacji o sposobie
zatatwienia  skargi lub  wniosku ewentualnie informacji, Zze sygnalizowana
problematyka nie nalezy do kompetencji ustawowych Izby,

Izba Administracji Skarbowej — 10 pism dot. informacji, Zze ujawnione
nieprawidtowosci w toku postepowania kontrolnego IAS w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zawarte w przestanych do Izby notach sygnalizacyjnych zostang
uwzglednione w trybie podejmowanych przez Izbe¢ kontroli oraz udzielenia informacji
na temat przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wraz z przestaniem dokumentacji,

Prokuratura Rejonowa — 7  pism dot. m.in. odpowiedzi na wniosek
o przeprowadzenie kontroli lub przestania kserokopii protokolu kontroli oraz
wystgpienia pokontrolnego z przeprowadzonych kontroli,

Centralne Biuro Antykorupcyjne — 7 pism dot. informacji, ze sygnalizowane
nieprawidtowosci uwzglednione zostang w trybie kontroli Gminy,

Komenda Wojewddzka Policji — S pism, w tym przestanie pism w sprawach
sugerowanych nieprawidlowosci ewentualnie informacji, ze sygnalizowane
nieprawidlowosci zostang uwzglednione w trybie kontroli Gminy,

Rada Miejska — 3 pisma, w tym przekazanie przez [zbe w trybie art. 231, w zwigzku
z art. 229 pkt. 3 KPA pisma (skargi) na dzialalno$¢ Burmistrza oraz informacji
w sprawie podje¢cia czynnosci kontrolnych,

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — 2 pisma dot. informacji
w sprawie podjetych czynnosci kontrolnych,

Urzad Skarbowy — 2 pisma, w tym przestanie zawiadomienia o nierzetelnosci ksiag
rachunkowych oraz informacji, ze sygnalizowane nieprawidlowosci nie wymagaja
podjecia czynnosci kontrolnych,

Panstwowa Inspekcja Pracy — 2 pisma, w tym przestanie zawiadomienia
o niewykorzystanych urlopach wypoczynkowych oraz informacji, ze sygnalizowane
nieprawidtowosci nie wymagaja podjecia czynnosci kontrolnych,

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego — 2 pisma, w tym przekazanie
wedlug wlasciwosci korespondencji w zakresie prawa budowlanego,

Komenda Powiatowa Policji — 2 pisma, w tym udzielenie informacji o podj¢tych
czynnosciach kontrolnych i przestanie kserokopii protokotu z kontroli.
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Ponadto poza wymienionymi wyzej po jednym pismie dotyczacym obszaru kontroli
przestano mig¢dzy innymi do:

e Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

e Urzedu Zamowien Publicznych

e Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

e Komendy Miejskiej Policji

e Stowarzyszenia Wspierania Edukacji i Rozwoju

e Stowarzyszenia Obrony Zwierzat

5. Sprawy zwigzane ze skargami i wnioskami

W okresie 2018 roku do WKGF wplynetly 2 skargi na dziatalnosé:
» Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw
» Burmistrza Jedrzejowa

Przedmiotowe skargi zgodnie z wlasciwoscia rzeczowg przekazano z zachowaniem
ustawowego terminu w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku, kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) do kompetencji
wlasciwego organu.

W okresie 2018 roku wplyneto do Izby 47 sygnalizacje w tym,:
» 34 sygnalizacje dotyczace szczebla gminnego
» 11 sygnalizacji dotyczace szczebla powiatowego

» 2 sygnalizacje dotyczacych szczebla wojewodzkiego

W trakcie przeprowadzonych w 2018 roku kontroli zostalo zweryfikowanych 16 pism
(zawiadomien) o nieprawidlowosciach.

6. Sporzadzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczacej zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, przestanych i oczekujacych na przekazanie do Rzecznika
oraz informacji na temat oczekujacych i przestanych wystgpien pokontrolnych

Powyzsza informacja jest sporzadzana na biezgco do 2-go dnia kazdego miesiaca.

y Kontrola zarzadcza w Izbie, realizacja celow i zadan wynikajacych z postanowien
zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 lipca
2011 r. sprawowana jest na biezaco, zgodnie z postanowieniami w/w zarzadzenia.
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III EWIDENCJA I KONTROLA BUDZETOW J.S.T., SPRAWOZDAWCZOSC

1-2. Wydziat Informacji, Analiz 1 Szkolen w 2018 roku skontrolowat
i wprowadzit do ewidencji komputerowe;j:

— 1.144 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s .t,
w tym 248 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 1.072 sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j. s. t,
w tym 176 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 686 sprawozdan Rb — NDS o nadwyzce/deficycie, w tym 174 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 562 sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen, w tym 50 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 139 sprawozdan Rb - UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutléw dtuznych,
w tym 26 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 658 sprawozdan Rb — N o stanie naleznosci w tym 146 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidtowosci,

— 1 sprawozdania Rb - UN uzupelniajgce o stanie naleznosci,

— 128 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
w tym 26 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 156 zbiorcze sprawozdania Rb — 30S z wykonania planow finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych w tym 23 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 183 sprawozdania Rb — 34S z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 11 sporzagdzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 138 sprawozdan Rb —ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzgdu terytorialnego w tym 10 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 60 sprawozdan Rb28-NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

— 266 sprawozdan SP-1 podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i lesnego w tym 62 sporzgdzone po skorygowaniu nieprawidlowosci.

Ponadto Wydziatl skontrolowat sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomosci Izby:

— 525 sprawozdan Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w tym 61 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,
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— 2.034 sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym 254
sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

W skontrolowanych sprawozdaniach jst z wykonania budzetu stwierdzone zostaly
m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

- Bledna klasyfikacja budzetowa

- Niezgodnosci planu z uchwatg budzetowa po zmianach

- Niezgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodow
budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kol. ,,Naleznosci”,
»~Dochody wykonane” i ,Zaleglosci netto” z danymi wykazanymi w informacji
zamieszczonej na stronie MF

- Brak bilansowania w sprawozdaniu Rb- 278 naleznosci i dochodéw wykonanych

- Btedne wypetnienie kol. ,,Dochody otrzymane™ w sprawozdaniu Rb-27S

- Wykazanie blednych kwot nadwyzki i wolnych srodkéw po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb-NDS

- Bledne wykazanie lub niewykazanie kwoty srodkoéw na pokrycie deficytu jak rowniez
w czescel E sprawozdania Rb-NDS blednie wskazywano zrodta sfinansowania deficytu
zaréwno planowanych jak i wykonanych

- Bledne ujecie stanu srodkoéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST

- Wykazywanie gotéwki 1 depozytow w niewlasciwych grupach podmiotéw
w sprawozdaniu Rb-N

- Niewlasciwe wykazanie kwot zobowigzan w czgsci C sprawozdania Rb-UZ
w zakresie pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci

- W sprawozdaniu Rb-NDS w czesci F oraz sprawozdaniu Rb-Z w czgs$ci C2 nie
wykazano kwot wynikajacych z zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez JST

- W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano odsetek z §092 w kolumnie ,,zaleglosci netto”.

Sprawozdania sporzadzone nieprawidiowo, na wniosek pracownikow Izby, byty korygowane
przez osoby je sporzadzajace. Skorygowane sprawozdania, po sprawdzeniu, zostaly
wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych jst, skierowano jedno zawiadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych dotyczace nieterminowego przekazania
sprawozdan.

Miesigczne 1 kwartalne sprawozdania budzetowe przekazywane byly za posrednictwem
systemu BeSTi@.

Kontrola zgodno$ci planu  dochodéw 1  wydatkow budzetowych  wykazanych
w sprawozdaniach z planem po zmianach, na podstawie ewidencji komputerowej uchwat
i zarzadzen realizowana byla na biezaco tak, aby ich przestanie do Ministerstwa Finanséw
odbylo sie¢ w terminach okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

21



sporzadzanych przez samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw,
sprawdzono i wprowadzono do ewidencji komputerowe;j:

— 486 sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji w tym 22 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 123 sprawozdan Rb-UZ- uzupelniajacych o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhluznych w tym 7 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 503 sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
w tym 39 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 132 sprawozdan Rb-UN — uzupelniajacych o stanie naleznosci z tytutu papierow
wartosciowych w tym 16 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci.

W sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— Niewtasciwego wykazania kwot zobowigzan w cz¢sci C sprawozdania Rb-UZ w zakresie
pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci

- Wykazywania gotowki 1 depozytéw w niewlasciwych grupach podmiotow
w sprawozdaniu Rb-N

— W sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano zaciagnigtych zobowigzan krotkoterminowych
— Braku spdjnosci pomiedzy sprawozdaniami Rb-Z a Rb-UZ.

3. W 2018 roku WIAS poddal kontroli formalnej i rachunkowej tacznie 256 projektow
budzetow j. s. t. oraz projektow wieloletnich prognoz finansowych. Projekty oraz uchwaly
izarzadzenia w sprawie Wieloletnich Prognoz Finansowych przekazywane byly do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem systemu BeSTi@ w terminach wynikajacych
z Rozporzgdzenia Ministra Finansow (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

4. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplywaja sprawozdania z zakresu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, informacje o zaleglosciach w splacie podatkow,
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (116
sztuk), ktore po sprawdzeniu kierowane sg wedlug wlasciwosci do Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

5. W 2018 roku WIAS poddatl kontroli rachunkowej i formalnej oraz ewidencji
komputerowej 4.277 uchwal zarzadow, zarzadzen wojtow (prezydentow, burmistrzow)
zmieniajacych budzet j. s. t. i dotyczacych zmian w wieloletnich prognozach finansowych
podejmowanych przez organy wykonawcze.

g W 2018 roku WIAS poddal kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji
komputerowej 2.821 uchwal budzetowych, uchwat zmieniajagcych budzet a takze uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz w sprawie zmian w wieloletnich
prognozach finansowych podejmowanych przez organy stanowigce j. s. t.

6.,8. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2018 roku wptyneto :

136 bilanséw z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym 8 korekt,

— 133 bilanse jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, w tym
6 korekt,

— 130 skonsolidowane bilanse j. s. t., w tym 2 korekty,
— 139 zestawien zmian w funduszu jednostki, w tym 12 korekt,
— 137 rachunki zyskow i strat jednostki, w tym 10 korekt.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu
elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazala do Ministerstwa
Finanséw zgodnie z terminem okreslonym w w/w rozporzadzeniu.

9.  Zgodnos$¢ wielkosci kredytdw, pozyczek, obligacji w uchwatach w sprawie zaciaggniecia
kredytu, pozyczki 1 emisji obligacji z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwot
wykazanych w uchwatach o pomocy finansowej i o dotacjach z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzana byta na biezgco.

10. Kontrola wyliczania wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
wykazywanych w budzetach i WPF-ach jst, dokonywana byfa na biezgco, wraz z kontrolg
rachunkowg 1 formalng uchwal.

IV. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE
SPRAW OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA

1. Realizujac dziatalno$¢ szkoleniowa w 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach zorganizowala nastepujace szkolenia kierowane do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz pracownikow Izby:

- w dniach 5, 8 1 9 stycznia 2018 roku szkolenia dla skarbnikow, gtéwnych ksiggowych oraz
pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych urzedéw, jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,.Zamkniecie ksiag rachunkowych budzetu, jednostki budzetowej i samorzadowego
zakladu budzetowego za 2017 rok oraz przepisy dotyczace rachunkowosci budzetowej
obowiazujace o 2018 roku”, w ktérych udzial wzigto 852 osoby,

- w dniu 11 maja 2018 roku szkolenie dla pracownikéw Izby na temat ,,Obszary wysokiego
ryzyka w zamowieniach publicznych",

- w dniu 20 wrzesnia 2018 roku szkolenie dla rzecznikéw i czlonkéw Regionalnej Komisji
Orzekajace] w zakresie stosowania ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz przepisow wykonawczych, w ktory udziat
wzigto 13 oséb,

- w dniu 26 pazdziernika 2018 roku szkolenie dla skarbnikdw oraz pracownikow stuzb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,.Projekt budzetu na 2019 rok”,
w ktorym udzial wzigto 227 osob,

- w dniu 29 pazdziernika 2018 roku szkolenie dla skarbnikow oraz pracownikéw stuzb
finansowych j.s.t. na temat ,Nowosci w zakresie podatkéw i optat lokalnych, uchwaty
podatkowe na 2019 r. oraz problemy wynikajace z wyjasnien MF i orzecznictwa sgdow
administracyjnych w zakresie podatkow i optat lokalnych”, w ktérym udzial wzieto 190 oséb.

3 Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby zobowigzane
sa do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych. W 2018 roku przygotowano 45 odpowiedzi na zapytania dotyczace stosowania
przepisbw o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu terytorialnego.
Zapytania dotyczyly m.in. nast¢pujacych problemow:

— Podatkow i oplat lokalnych, w tym dot. niewydatkowanych w 2017 r. dochodow
budzetowych z tyt. wptywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi; ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym; obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci od budowli zrealizowanych w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — Wojewodztwo Swietokrzyskie”

— Kompetencji organow JST i komisji stalych organdéw stanowigcych JST, w tym dot.
czy uchwaly Rady Miejskiej dotyczace zobowigzan finansowych zapadaja
bezwzgledng wigkszoscig ustawowego skladu Rady; czy Rada Gminy moze
zobowigza¢ Wdjta Gminy do przygotowania osobnych projektow uchwat, na kazda
zmian¢ w budzecie Gminy dotyczacg inwestycji; dokonania zmian w uchwale
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz w uchwale w sprawie
okreslenia zakresu i1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy
w zwigzku ze zmiang planowania wydatkéw budzetowych w grupach paragrafow

— Klasyfikacji budzetowej, w tym dot. klasyfikacji wydatkéw ustug remontowych;
klasyfikacji budzetowej wydatkow projektu realizowanego w ramach RPO
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego; klasyfikacji wydatkéw ponoszonych przez powiat
na pokrycie kosztow sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem z jego terenu
ponoszone przez powiat zapewniajacy t¢ pieczg na podstawie porozumienia

— Zaciagania zobowigzan, w tym dot. zaciggania zobowigzan w zwigzku z realizacja
wieloletniego przedsiewzigcia

— Zasad gospodarowania mieniem komunalnym, w tym dot. przekazywania prze Gming
doptaty dla Spotki komunalne;j

— Pracownikéw samorzadowych, w tym dot. czy wdjt wyptacajac dodatek motywacyjny
naruszyt art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 36 i 39 ustawy
o pracownikach samorzgdowych; rozliczenia wynagrodzen nauczycieli realizujacych
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projekty unijne do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust.3
Karty Nauczyciela; wyplacenia wyréwnania wynagrodzenia osobom wykonujgcym
zawody medyczne, ktére w dniu wejscia w zycie przepisOw ustawy z dnia
08.06.2017 r. (Dz. U. 1473) nie pozostaly w zatrudnieniu; mozliwosci zwigkszenia
odpisu na ZFSS na kazdego emeryta i renciste, nad ktérym zaklad sprawuje opicke
socjalng

Zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji, w tym dot. mozliwosci udzielenia
przez Powiat ze srodkow przekazanych przez Gminy w formie pomocy finansowej
dotacji dla szpitala; sposobu ustalenia dotacji dla publicznego punktu przedszkolnego
prowadzonego przez osobe fizyczng; udzielenia dotacji dla stowarzyszenia bedacego
organizacja  pozytku  publicznego na  budowg  obiektu infrastruktury
turystycznej; mozliwosci sfinalizowania zakupu samochodu na potrzeby dowozenia
uczestnikow  do Srodowiskowego Domu Samopomocy; lokalnego transportu
zbiorowego — powierzenia zadania wlasnego gminy i rozliczenia dotacji; mozliwosci
finansowania budowy i utrzymania instalacji fotowoltaicznej dla mieszkancoéw gminy
poprzez przekazanie srodkéw gminy na ww. cel dla zwigzku miedzygminnego:;
udzielenia dotacji dla instytucji kultury; finansowania wychowania przedszkolnego
dzieci 2,5-letnich; mozliwosci przekazania dotacji celowej dla stowarzyszania
na realizacje w ramach RPO zadania pn. ,,Mieszkanie treningowe krokiem milowym
do samodzielnosci”

Ksiggowania operacji finansowych, w tym dot. ewidencji ksiggowej realizowanych
przez Starostwo Powiatowe zadan z zakresem administracji rzgdowe; kompensaty
naleznosci od szpitala z wierzytelnosciami szpitala przystugujacymi od powiatu z tyt.
pokrycia straty finansowe] szpitala; ksiegowania srodkéw z programu ERAZMUS
wplywajacych w biezacym roku, ale na wydatki konkretnego projektu do poniesienia
w nastepnym roku przez konto 901 czy przez konto 909

Funduszu soteckiego, w tym dot. zakupu munduréow galowych dla OSP z funduszu
soleckiego; mozliwosci uwzglednienia przez Wojt wniosku utworzonego w 2018 r.
solectwa o zmiang¢ przeznaczenia srodkow funduszu soteckiego na 2018 rok

Pozostate, w tym dot. mozliwosci zakupu mieszkania socjalnego na terenie innej
gminy, przeznaczenia srodkow z budzetu Gminy na wykonanie nagrobka; mozliwosci
wprowadzenia przez Wojta Gminy zmiany w arkuszu organizacyjnym, tworzac dwa
oddzialy klas czwartych od wrzesnia 2018 roku, co niesie za sobg
zwigkszenie nieplanowanych wydatkow w budzecie na ten cel, nie naruszy przepisow
art. 44 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; mozliwosci finansowania przez
niepubliczng szkol¢ specjalng z dotacji podmiotowej kosztu wyzywienia uczniow,
jezeli rodzice/opiekunowie zostali zwolnieni z optat za positki na podstawie art. 106
ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe; mozliwosci przekazania przez WORD darowizny
pieni¢znej na rzecz podmiotow zewnetrznych na doposazenie samochodéw OSP
w sprzet ratownictwa technicznego; wykonania remontu pomnika na podstawie
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umowy uzyczenia nieruchomosci, czy nie jest to naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Ponadto w ramach wspolpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa
11innymi instytucjami w 2018 roku zostaly przygotowane i przekazane nastepujace informacje
dla wymienionych ponizej zleceniodawcow:

o Ministerstwo Finansow

— informacja dotyczy niestandardowych form zadluzania sie przez JST,
— informacja dotyczy opracowywania programow naprawczych,
— informacja dotyczy naliczenia subwencji dla Gminy Nowa Stupia na 2018 r.,

o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

— budzet zadaniowy - ocena istniejacych miernikow w zwiazku z kontrolg NIK —
,» Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r."
o Izba Rolnicza:

— informacja o dochodach planowanych i otrzymanych z podatku rolnego za I, II i III
kw. 2018 .

o Swietokrzyski Urzad Wojewodzki:

— informacje dotyczace funduszu soleckiego w 2017 r.,

— wykaz gmin, ktére podjely uchwaly o wyrazeniu badz nie wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu soleckiego na 2019 r.

4. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
sprawozdania z dziatalnosci Izb oraz z wykonania budzetow przez j. s. t. za 2017 r.
zrealizowane zostato w lutym i marcu 2018 r.

5. Gromadzenie informacji wynikajgcych z art. 245 ustawy o finansach publicznych byto
realizowane na biezaco.

V. OBSLUGA  ORGANIZACYJNO-PRAWNA [ BIUROWA KOMISJI
ORZEKAJACEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

1-2. Sprawozdania sporzadzane byly i przekazywane w terminach wynikajgcych
z przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI.  ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA 1ZBY.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym
planu kontroli za 2017 rok zostato przyjete uchwatg Kolegium RIO Nr 6/2018 w dniu
22.03.2018 r. i przekazane do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.
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2. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i1 informacyjno-szkoleniowej za 2017 rok zostalo
przyjete uchwatg Kolegium RIO Nr 5/2018 w dniu 22.03.2018 r. i przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

3. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I péirocze 2018
roku zostato przyje¢te uchwalg Kolegium RIO Nr 14/2018 w dniu 06.09.2018 roku.

4. Uchwalenie opracowanego ramowego planu pracy Izby na 2019 rok, zostalo przyjecte
uchwatg Kolegium RIO Nr 19/2018 w dniu 20.12.2018 r. a nastepnie przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

5- 6. Wnioski do projektu budzetu Izby na 2019 rok zostaly przyjete uchwata Kolegium RIO
Nr 7/2018 w dniu 11.04.2018 r. Nastepnie wnioski wraz z uzasadnieniem zostaly przestane
do Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

7. Projekt planu finansowego Izby na 2019 rok zostal przygotowany i przestany do MSWiA
29.11.2018 r.

8. Sporzadzanie i przekazywanie informacji z realizacji budzetu i przebiegu realizacji zadan
Izby realizowane byly zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismach: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10.07.2018 r. -DB-B-0371-9-1/2018 i z dnia
06. 02.2019 r. - DB-B-0371-2-3/2019.

9. Obstuga administracyjna i techniczna [zby odbywala si¢ na biezaco.

10. Prowadzenie spraw zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej realizowane byto na
biezaco. Za okres 2018 roku udzielono informacji publicznej na 17 wnioskow.

Whioski dotyczyly m.in.:
— udostepnienia protokotu kontroli i wnioskow pokontrolnych,

— udostepnienia orzeczenia RKO przy RIO w Kielcach w stosunku do burmistrza, z-cy
burmistrza i skarbnika gminy,

— udostepnienia danych o wysokosci dokonanego we wskazanych 8. jednostkach odpisu na
ZFSS w latach 2014-2018 i wielkosci s$rodkéw, ktore nie  zostaly wyplacone
pracownikom,

— zadluzenia procentowego i kwotowego gminy na dzien 31.12.2014 r. i na 30.06.2018 r.,

— informacji w zakresie: liczby przeprowadzonych kontroli kompleksowych, kontroli
sprawdzajacych, raportéw o stanie gospodarki przedstawionych przez Izbe, uchwat
budzetowych uznanych za niewazne w calosci lub w czgsci, negatywnych opinii
o projekcie budzetu w latach 2013-2017,

— udostgpnieni materialéw szkoleniowych dotyczacych opracowywania budzetéw na lata
2014 - 2018,

— udostepnienia wycigg z protokolu z posiedzenia Kolegium RIO w zakresie badania
uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego,
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~ informacja na temat gospodarki finansowej gmin i powiatow Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w latach 2002 2017,

— informacji o wydatkach na ochrong przeciwpozarowa w Wojewodztwie Swietokrzyskim
zarok 2017.

11. Prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej Izby odbywato si¢ na biezaco.
12. W Izbie na biezaco prowadzone byto archiwum zakladowe.

13. Nadzor nad siecig komputerowa, w tym modernizacja istniejgcych i wdrazanie nowych
programow komputerowych odbywa sie na biezgco. Organizacja strony BIP, umieszczanie
tam zawiadomien o planowanych szkoleniach, rozstrzygni¢¢ nadzorczych, tresci udzielonych
odpowiedzi, tresci wystapien pokontrolnych i. t. p. realizowane byty na biezgco.

ACAV LN WY IZEALU
M

¥ [
L PORMACA ANALIZ L SZKOLEN Lo NECEE A
- Wydziat: Kentio[f

Maria Kumor
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Zalacznik nr 1 - Plan i realizacja wydatkéw RIO w Kielcach za 2018 rok

w tys. zt
Plan na
e Wykonanie | 2018 r. wg | Plan po | Wykonanie . ) .
3 Vipeaasgomienic za 2017 r. ustawy zmianach | za2018r. 3 84 yi8
budzetowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wydatki osobowe

3020 | nie zaliczane do 8.0 8,0 4,3 4,3 53,8% 53,8% | 100,0%
wynagrodzen
Rozne wydatki na

3030 | rzecz 0so6b 0.4 0,4 100,0%
fizycznych
Wynagrodzenia

4010 | osobowe 32220 3202,0| 32349 32349 100,4%| 101,0%| 100,0%
pracownikow z tego:
- mnoznikowi 800,0 828.0 678,0 678,0 84,8% 81,9%| 100,0%
- pozostali 2422,0 237401 2556,9 2556,9, 105,6%| 107,7%| 100,0%
Dodatkowe

4040 | wynagrodzenie 246,0 272,0 238,3 2382 96,8% 87,6%| 100,0%
roczne z tego:
- mnoznikowi 58,0 70,0 56,3 56,2 96,9% 80,3% 99,8%
- pozostali 188,0 202,0 182,0 182,0 96,8% 90,1%{ 100,0%
Razem . 3468,0| 34740 34732| 3473,1| 100,1%| 100,0%| 100,0%
wynagrodzenia
Sktadki na

4110 | ubezpieczenia 543,0 572,0 575,6 573,4| 105,6%| 100,2% 99,6%
spoteczne

4120 ls)l:;i“ylk‘ na Fundusz 58,0 71,0 66,9 66,5 1147%| 937%|  99.4%
Razem pochodneod | g0 01 64300  6425|  6399| 1065%| 995%| 99.6%
wynagrodzen
Razem
wynagrodzenia 4 069,0 4117,0 4115,7 4113,0| 101,1% 99,9% 99,9%
wraz z pochodnymi
Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

4000 | tj. par: 4210, 4220, 546,7 510,0 565.,4 563,1| 103,0% | 110,4% 99,6%
4260, 4280, 4300,
4360, 4400

4140 | Wptaty na PFRON 0,3 0.0 0.8 0,8| 266,7% | 100,0%| 100,0%

A7) W YRERrodzen 134,0 195.0 149,9 1498 111.8%| 76,8%| 99,9%
bezosobowe

4210, Z2KIp MAENRIGW | 134.8]  *1050| *129.6 129.6| 96,1%| 123.4%| 100,0%
wyposazenia
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4220

Zakup srodkow
zZywnosci

3,0

*1,0

*1.,2

1,2

40,0%

120,0%

100,0%

4260

Zakup energii

51,6

*50,0

*50,9

50,9

98,6%

101,8%

100,0%

4270

Zakup ushug
remontowych

46,0

*20,0

*23.2

23,2

50,4%

116,0%

100,0%

4280

Zakup ustug
zdrowotnych

2,0

*2,0

*22

2.2

110,0%

110,0%

100,0%

4300

Zakup ustug
pozostatych

175,8

*165,0

*192,0

189,7

107,9%

115,0%

98.8%

4360

Optaty z tyt. zakupu
ustug
telekomunikacyjnych

32,0

*32,0

*35,0

35,0

109,4%

109,4%

100,0%

4400

Optaty za admin. i
czynsze za bud., lok.
1 pom. gar.

147,5

*155,0

*154,5

154,5

104,7%

99,7%

100,0%

4410

Podréze stuzbowe
krajowe

102,0

100,0

130,0

128,2

125,7%

128,2%

98,6%

4430

Rozne oplaty i
sktadki

11,0

15,0

10,5

10,5

95,5%

70,0%

100,0%

4440

Odpisy na
zakt.fundusz
$wiadczen
socjalnych

63,9

70,0

66,4

66,4

103,9%

94,9%

100,0%

4480

Podatek od
nieruchomosci

4,8

6.0

4,9

4,9

102,1%

81,7%

100,0%

4520

Optaty na rzecz
budzetow jst.

5,8

7,0

6,0

6,0

103,4%

85,7%

100,0%

4700

Szkolenia pracown.
niebedacych
cztonkami st. cyw.

21,1

15,0

23,1

23,1

109,5%

154,0%

100,0%

Razem pozostale
wydatki biezace

935,6

938,0

980,2

976,0

104,3%

104,1%

99,6%

Razem wydatki
biezace

5012,6

5063,0

5100,6

5093,7

101,6%

100,6%

99,9%

6060

Wydatki na zakupy
inwestyc. jedn.
budzet.

90,0

50,0

12,4

12,4

13,8%

24,8%

100,0%

OGOLEM
WYDATKI

5102,6

5113,0

5113,0

5106,1

100,1%

99,9%

99,9%

*dla celéw poréwnawczych plan wydatkéw ujetych w § 400 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki wg
ustawy budzetowej w kwocie 510 tys. zI i po zmianach w kwocie 565,4 tys. zostal w tabeli przedstawiony
w rozbiciu na poszczegdlne paragrafy wydatkéw

-
ij‘(
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Zalacznik nr 2 — Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organ

kéw komunalnych zbadanych przez Izbe w 2018 r.

Zwigz

Liczba zbadanych uchwat i Wyniki badania nadzorczego

R . . Ogotem w tym: z z tego:
Uchwaty i zarzgdzenia w zakresie bez . =
3 narusze- ;
Lp spraw finansowych dotyczace: w _ uchwat ) R usz z ncelstotr_wym wszczete Pl z tego. ' ___ inne
2018 . | zarzadzen niem naruszeniem postepo- niewazne niewazne rozstrzyg-
i prawa h (kol.11+12) < 5 0 Foot
(kol.6+7) organow prawa prawa wania w czesei w calosci niecia
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 budzetu 128 X 128 o] 0 0 0
2 zmian budzetu 2 5624 4218 5622 2 1 0
3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 1346 59 1346 0 0 0 0
4 | procedury uchwalania budzetu 13 1 13 0 0
5 emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 15 0 15 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzat w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw
6 o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez 0 X 0 0 0
organ stanowiacy
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 116 0 115 1 1 1
8 | udzielania pozyczek 5 0 5 0 0
9 | udzielania poreczen * 0 3 1 1 1
10 | zaciagania krétkoterminowych pozyczek i kredytow 3 5 0 0
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
11 ey ) ! 680 0 676 4 4 1 3
samorzadu terytorialnego
12 | podatkéw i opfat lokainych © 347 347 0 0
wtym:
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 7 &7 x oy o ¢
13 | absolutorium 125 X 125 0 0 0 0 0 0 0
14 | pozostale uchwaly i zarzadzenia 302 3 300 2 2 1 1
Ogoiem 8710 4 284 8700 10 0 1 8 2 6 1
ogo6tem poz. 4-12i 14 1487 7 1479 8 0 0 8 2 6 0
" dotyczy np. uchwallzarzadzer z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewamosci lub uchwal/zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego; NiE DOTYCZY uchwal przek ych zg zwias $cig wojewodzie

2w tym uchwaly dot. upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyinych
? w tym uchwaly dot. ustalenia maksymalnej wysokoséci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

9 w tym uchwaly dot. ustalenia maksymalnej wysoko$ci poreczen udzelanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

Sw tym uchwaly dot. udzielania pomocy finansowej

9 w tym uchwaty dot. wzordw formularzy deklaracji i informacji podatkowych oraz uchwaty podjete na podstawie ustawy o utrzymaniu czysto§ci i porzgdku w gminach

“'w tym uchwaly dot. wyboru metody ustalenia optaty, ustalenia stawki optaty oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k), okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty oraz inkasa
optaty (art. 61), okre$lenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci (art. 6n)

NACZELNIK WY DZIALU
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Maria Kumor

31



Zalacznik nr 3 — Wyniki dzialalnoSci opiniodawczej Izby i charakter wydanych

opinii w 2018 r.

Liczba wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
Razem
S e B —
1 2 3 4 5 6 7
opinie w sprawie:
2018 r. - ogblem 1041 990 45 0

a) mozliwosci splaty kredytéw lub pozyczek, 95 92 2 0
b) projektow uchwal budzetowych jst, 128 107 20 0
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za |
pbirocze, 128 125 3 0
d) sprawozdar z wykonania budzetu jst, 128 124 4 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 128 126 1 0
f) mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych, 9 9 0 0

3| g)moszii J.iu' sfi ia deficytu w uchwale 98 98 0 0
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0
i) projektow uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych, 128 116 11 0
Jj) mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej 83 80 2 0
(art. 246 ust. 1 ufp),
k) prawi $ci pl. 2f kwoty diugu (art.
230 ust. 4 ufp), 116 113 2 0
1) programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0

ChZIALU
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