Uchwata Nr 12/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 czerwca 2020 roku

w sprawie wskazania nieprawidtowo$ci wystepujacych w uchwale Nr XXXIII/131/2020 Rady
Gminy Iwaniska z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca), Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 12 ust. | wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

postanawia

I. Wskazaé nieprawidlowosci wystepujace w uchwale Nr XXXII1/131/2020 Rady Gminy Iwaniska
z dnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok polegajace na:

- zmniejszeniu planu wydatkow w dziale 600 "Transport itacznos¢" rozdziat 60078 "Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych" § 4270 "Zakup ustug remontowych" o kwote 62.000,00 zt
1 zwigkszeniu planu wydatkow w dziale 921 "Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego" rozdziat
92120 "Ochrona zabytkéw 1 opieka nad zabytkami" § 2480 o kwotg 62.000 zt,

-oraz zwigkszeniu planu dotacji podmiotowej w zalagczniku Nr 4 "Dotacje podmiotowe w 2020
roku " w dziale 921, rozdziat 92120 "Instytucja Kultury Zamek Krzyztopor w Ujezdzie w kwocie
62.000,00 zt, z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

II. Wskaza¢ sposob usunigcia powyzszej nieprawidtowosci poprzez zmiang przez Rade Gminy
Iwaniska uchwaty Nr XXXIII/131/2020 zdnia 29 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok polegajaca na:

zwigkszeniu planu wydatkow w dziale 600, rozdziat 60078 § 4270 o kwote 62.000,00 zt,
zmniejszeniu planu wydatkow w dziale 921, rozdziat 92120 § 2480 o kwote 62.000,00 zt oraz
w zalaczniku ,,Dotacje podmiotowe w 2020 r” zmniejszeniu kwoty dotacji dla Instytucji Kultury
Zamek Krzyztopor w Ujezdzie o 62.000,00 zt do kwoty 10.000,00 zt

z uwzglednieniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

III. Wskaza¢ termin usuni¢cia nieprawidtowosci okreslonych w pkt I w sposob wskazany w pkt II do
dnia 29 czerwca 2020 roku

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/131/2020 Rady Gminy Iwaniska z dnia 29 kwietnia 2020 r w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
6 maja 2020 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 13 maja 2020 r. do tut. Izby od Wojewody Swietokrzyskiego przekazana zostata skarga
mieszkanca Gminy Iwaniska o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty Nr XXXII1/131/2020 Rady
Gminy Iwaniska zdnia 29 kwietnia 2020 r w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok.
W ocenie wnoszacego skarge w/w uchwata jest sprzeczna z prawem tj. zostala podj¢ta z naruszeniem
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art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem "Radny nie moze bra¢ udziatu
w gltosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego". Jak wskazano
w skardze przedmiotowa uchwata w § 4 dokonata zmiany zalacznika Nr 8 uchwaty Rady Gminy Nr
XXIX/113/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. dotyczacego dotacji podmiotowych na organizowanie
i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej przez Instytucje Kultury Zamek Krzyztopér w Ujezdzie.
Skarzacy wskazuje, 1z " wsesji uczestniczyto 9z 15 radnych. Bioracy udziat w glosowaniu
glosowali "za" uchwaly. Trzech radnych ktérzy glosowali "za" s3 bezposrednio powigzani z ta
instytucja, bowiem s3 to osoby: pracownik instytucji, mgz dyrektora ibrat osoby pracujace; w
ksiggowosci.

W toku badania w/w uchwaty Nr XXXIII/131/2020 Rady Gminy Iwaniska Kolegium Izby
przeanalizowato dokonane przez Rad¢ Gminy Iwaniska zmiany w planie dochodow i wydatkéw, jak
réwniez zmiany wprowadzone w zatacznikach Nr 3 14 do niniejszej uchwatly.

Z zalacznika Nr 2 do niniejszej uchwaly wynika, ze Rada Gminy dokonata zmian w planie
wydatkéw poprzez zmniejszenie w dziale 600 "Transport itacznos$é", rozdziat 60078 "Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych" § 4270 "Zakup ustug remontowych" na kwote 62.000,00 zt
ijednocze$nie zwigkszony zostal plan wydatkéw w dziale 921" Kultura iochrona dziedzictwa
narodowego", rozdzial 92120 "Ochrona zabytkow iopieka nad zabytkami" § 2480 "Dotacje
podmiotowe" o kwote 62.000,00 zt. Na skutek zwigkszenia planu dotacji podmiotowych
wprowadzone zostaly zmiany w zataczniku Nr 4 "Dotacje podmiotowe w 2020 roku " poprzez
zwigkszenie kwoty dotacji dla "Instytucji Kultury Zamek Krzyztopér w Ujezdzie" zkwoty
10.000,00 zt do kwoty 72.000,00 zt.

Ponadto Kolegium zapoznato si¢ z wynikami gtosowania nad uchwatg Nr XXXI11/131/2020 Rady
Gminy Iwaniska zdnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok
1 ustalito, ze osoby wskazane w skardze, ktore zdaniem skarzacego sa bezposrednio powigzani
z instytucja kultury Zamek Krzyztopor, brali udziat w glosowaniu "za" uchwata".

W posiedzeniu Kolegium w dniu 2 czerwca 2020 r. udziat wzieli przedstawiciele Gminy Iwaniska.
Wéjt Gminy poinformowal, ze uchwata w sprawie zmian w budzecie dotyczyta m.in. zwigkszenia
dotacji podmiotowej dla instytucji kultury. W zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii Instytucja
Kultury Zamek Krzyztopor zostala pozbawiona mozliwosci prowadzenia swojej dzialalno$ci
statutowe] oraz uzyskiwania jakichkolwiek przychodow w zwigzku zjej prowadzeniem, ktore
pokrywaly koszty jej dziatalno$ci. Dlatego organizator tj. Gmina Iwaniska w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania instytucji zwigkszyta dotacje o 62.000 zt aby pokry¢ koszty dziatalnosci
w tym wyptate wynagrodzen dla pracownikéw. Wojt potwierdzit takze, ze jeden zradnych jest
zatrudniony w tej instytucji na umowe o prac¢ przez Dyrektora Zamku.

Bioragc pod uwage wyzej przedstawiony stan faktyczny iprawny Kolegium Izby stwierdza co
nastepuje:

Podjecie przez Rad¢ Gminy Iwaniska uchwaty Nr XXXIII/131/2020 w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok w tej czeSci w/w uchwaty, ktora dotyczy zmian wskazanych w pkt I sentencji
niniejszej uchwaly Kolegium, nastapito z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym "Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego".

Kolegium Izby ustalilo, ze w gtosowaniu nad w/w uchwatg Nr XXXIII/131/2020 ( takze w zakresie
zmian budzetu wskazanych w pkt I sentencji niniejszej uchwaly) brat udziat radny, ktory jest
zatrudniony w instytucji kultury Zamek Krzyztopér w Ujezdzie na podstawie umowy o prace.
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Zwazywszy na wyzej wskazany przepis ustawy o samorzadzie gminnym radny ten nie mogt bra¢
udziatu w glosowaniu nad takg zmiang budzetu Gminy Iwaniska, ktora przedmiotowo miata zwigzek
Z jego interesem prawnym.

Zmiana budzetu uchwala Nr XXXIII/131/2020 w czgsci wskazanej w pkt I niniejszej uchwaty
przedmiotowo dotyczyta radnego, gdyz z dotowang instytucja kultury taczyt go stosunek pracy.

Zwigkszenie dotacji podmiotowej, nad ktorg radny ten gtosowal przeznaczona miata by¢ na biezaca
dziatalno$¢ w tym m.in. na wyplate wynagrodzen dla pracownikéw.

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach niewatpliwe wtym przypadku istnial zwigzek pomiedzy
udziatem w glosowaniu w/w radnego nad zwigkszeniem dotacji podmiotowej dla instytucji kultury
Zamek Krzyztopor w Ujezdzie 1 interesem tego radnego - nie tylko faktycznym ale tez prawnym .

Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2012 .
w sprawie 1 OSK 2006/11 celem wprowadzenia art. 25a do ustawy o samorzadzie gminnym byto
zapobiezenie sytuacjom, kiedy mandat radnego moze by¢ wykorzystywany w celach prywatnych
przez radnego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego bedzie osiagniecie korzysci majatkowej, czy
tez bedzie chodzito o korzysci innego rodzaju. Przestanka wylaczenia radnego z glosowania nie jest
wylacznie istnienie konfliktu interesow, gdyz kazdy radny winien wytaczy¢ si¢ takze wowczas, gdy
jego interes prawny bedzie zbiezny z interesem gminy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dot. omawianego przepisu przyjmowano, iz
interes prawny moze wynika¢ zprzepisOw ustrojowych, przepisow prawa materialnego,
regulujacego réznorodne dziedziny prawa, a takze z przepisOw prawa pracy.

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 wrzes$nia 2007 r. sygn. akt III SA/Po 605/07 przyjeto, iz
narusza przepis art. 25a u.s.g. udzial w glosowaniu radnego, ktore przedmiotowo zwigzane jest
z jego stosunkiem pracy.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach przy ustalaniu, ze podjecie przez Rad¢ Gminy Iwaniska
uchwaty Nr XXXIII/131/2020 w zakresie zmian budzetu wskazanych w pkt I sentencji niniejszej
uchwaty Kolegium, nastgpito znaruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym nie bylo
potrzeby analizowania materii wynikow glosowania i przeprowadzania rozwazan, czy udziat w/w
radnego w gltosowaniu miat czy nie miat wptywu na ostateczny wynik glosowania i podjgcie w/w
uchwaty .

Stanowisko to znajduje oparcie w orzecznictwie sadowym (przykladowo WSA w Kielcach
w uzasadnieniu wyroku z dnia 20.12.2017 r sygn. akt II SA/Ke 780/17 podzielit stanowisko sadow
w rozpatrywanej sprawie w kwestii glosowania nad uchwala przez radnych, ktorych interesu
prawnego uchwaty dotyczyta, wskazujac, ze ,,w konsekwencji uchwata ta, jako podjeta zich
udziatem jest niewazna. Jak wyzej wskazano nie ma znaczenia dla tej konkluzji stosunek glosow,
czy ewentualnego zagrozenia lub naruszenia owego interesu prawnego...”.

Reasumujgc: zmiana budzetu uchwatg Nr XXXIII/131/2020 w cz¢$ci wskazanej w pkt I sentencji
niniejszej uchwaty Kolegium RIO w Kielcach jest nieprawidtowa, gdyz w glosowaniu nad ta
uchwalg (réwniez w tej czg$ci ) brat udziat radny zatrudniony w w/w instytucji kultury.

Skutkiem tego doszto do podje¢cia uchwaty Nr XXXII1/131/2020 we wskazanej czg$ci z naruszeniem
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Kolegium 1Izby wskazalo zarowno zakres nieprawidlowosci zaistniatej wuchwale Nr
XXXIII/131/2020 Rady Gminy Iwaniska (oraz przyczyn¢ powstania tej nieprawidlowosci to jest
naruszenie naruszenia art.25a ustawy o samorzadzie gminnym) jak réwniez sposéb i termin
usunigcia powyzszej nieprawidlowosci, ktore okre§lone zostaty w pkt II 1 III niniejszej uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
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