Uchwata Nr 19/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 wrze$nia 2020 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci wystepujacych w uchwale Nr XXI/55/2020 Rady Powiatu
w Kielcach zdnia 28 lipca 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu Kieleckiego na
2020 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ireneusz Piasecki
(sprawozdawca)

na podstawie art. 12 ust.1 w zwigzku zart. 11 ust 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

postanawia

I. Wskaza¢ nieprawidlowos$¢ wystepujace w uchwale Nr XXI/55/2020 Rady Powiatu w Kielcach
zdnia 28 lipca 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu Kieleckiego na 2020 rok
polegajace na naruszeniu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu ,,Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.” majacy tu zastosowanie na
podstawie art. 8 ustawy z dn. 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw( Dz. U. z2018 poz.2500) w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn.
zm.), poprzez zaplanowanie pozyczki w wysokosci 3.000.000 zt zprzeznaczeniem  na
finansowanie wydatkéw biezacych, w wyniku czego wydatki biezagce budzetu w kwocie
181.263.563,33 zt przekroczyly dochody biezace powickszone o wolne $rodki przeznaczone na
planowany deficyt w tacznej wysokosci 179.767.771,33 zt o kwote 1.495.792 zt.

I1. Wskaza¢ sposob usuniecia powyzszej nieprawidtowosci poprzez okreslenie kwoty dochodow,
wydatkéw, przychodow budzetu oraz wynikajacych znich limitdow zacigganych zobowigzan
iupowaznien dla Zarzadu w sposéb pozwalajacy na zachowanie relacji wynikajacych
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w cytowanym powyzej brzmieniu.

1. Wskaza¢ termin usunigcia nieprawidtowosci okreslonych w pkt I do dnia 25 wrze$nia 2020 roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/55/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28 lipca 2020 roku w sprawie zmiany
w budzecie Powiatu Kieleckiego na 2020 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach wdniu 6 sierpnia 2020 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze Rada Powiatu w Kielcach
uchwatg Nr XX1/55/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Kieleckiego
na 2020 rok dokonala m. in. zmian polegajacych na zwigkszeniu planowanych wydatkéw budzetu
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziale 90006 ,,Ochrona gleby i wod
podziemnych” wydatki biezace zwigzane zrealizacja zadan statutowych o kwote 3.000.000 zt.
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Niniejsza uchwala dokonano ponadto zwigkszenia przychodéw budzetu powiatu w § 952 pozyczki
o kwote 3.000.000 zt. W § 3 uchwaly okreslono, ze deficyt budzetu powiatu w wysokos$ci
40.796.827 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

-wolnych $rodkow, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu,
wynikajacych z rozliczen kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych w kwocie 9.674.613 zi,

- niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu w kwocie 28.122.214 zi,

- pozyczki w kwocie 3.000.000 zt.

Ponadto w § 5 uchwaty ustalono limit zobowigzan zacigganych z tytulu pozyczki na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000 zt. Zatem z zapisow uchwatly wynika, ze
zaplanowane w dziele 900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska rozdziat 90006 Ochrona
gleby iwod podziemnych wydatki biezace zwigzane zrealizacja zadan statutowych w kwocie
3.000.000 zt zostang sfinansowane pozyczka w tej samej wysokosci. Znajduje to potwierdzenie
w uchwale Rady Powiatu w Kielcach Nr XX1/54/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kieleckiego na lata 2020-2028. W zataczniku
nr 2 stanowigcym objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kieleckiego zawarto
zapis, ze planowana pozyczka w kwocie 3.000.000 zt przeznaczona zostanie na zadanie p.n.
,Usunigcie, w trybie wykonania zastgpczego odpadéw powstatych podczas pozaru w dniu
10 kwietnia br., zgromadzonych na dzialce nr ewid. 46/8, przy ul. Pertowej w msc. Nowiny, gm.
Sitkowka-Nowiny”. Réwniez zapisy uchwaly Rady Powiatu w Kielcach Nr XXI/56/2020 z dnia
28 lipca 2020 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Kielcach potwierdzaja zamiar przeznaczenia przedmiotowej pozyczki na to
zadanie.

W wyniku zmian budzetu dokonanych uchwatg Nr XX1/55/2020 dochody biezace Powiatu wynosza
170.093.158,33 zt, natomiast wydatki biezace - 181.263.563,33 zl, a zatem wydatki biezace sa
wyzsze od planowanych dochodéw biezacych okwote 11.170.405zt. Zgodnie z aktualnie
obowigzujacym wczesniejszym brzmieniem przepisu art.242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych majacym tu zastosowanie na podstawie art. 8 ustawy z dn. 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018
poz. 2500 ), roznica ta moze zosta¢ pokryta nadwyzka budzetowag z lat ubieglych lub wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W uchwale Nr
XX1/55/2020 okreslono wolne $rodki finansujace deficyt budzetowy jedynie w wysokos$ci
9.674.613 zt, czyli nizszej 01.495.792 zt niz wynika to zart. 242 ust. 1. Zatem w konstrukcji
budzetu zostal naruszony art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z powyzszego wynika
bowiem, ze wydatki biezace nie moga by¢ finansowane ani dochodami majatkowymi, ani tez
przychodami ztytulu kredytow czy pozyczek. Przychody ztytulu zacigganych zobowigzan
zwrotnych moga finansowa¢ wydatki jedynie o charakterze majatkowym.

Orzekajac jak powyzej Kolegium stwierdzito, ze w chwili podejmowania przez Rad¢ Powiatu
w Kielcach przedmiotowej uchwaly nie wystapily okoliczno$ci zezwalajagce na zastosowanie
przepisu art. 15 zoa ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID — 19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.).
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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