Uchwata Nr 6/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 9 marca 2020 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 4 Uchwaly Nr 133/X1X/93/2020 Rady Gminy Mniow
z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia
wczegsci  zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie - Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Monika Dg¢bowska Soltyk, Ewa Midura
(sprawozdawca) oraz Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z2019 r.,poz. 2137)
uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr 133/XI1X/93/2020 Rady Gminy Mniow z dnia
29 stycznia 2020 roku w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia
wczeSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym z powodu naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 2010 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 6 lutego 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dorgczona zostala
uchwata Nr 133/X1X/93/2020 Rady Gminy Mnidéw z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtadcicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;.

Badajac uchwate Nr 133/XIX/93/2020 Rady Gminy Mniéw Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach ustalito, ze:

-w § I1tej uchwaly Rada Gminy Mniéw dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy wskazujac , ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty na jednego mieszkanca
okreslonej w § 2 uchwaty.
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- zgodnie z § 2 uchwaly stawka oplaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
ktore zbierane sg w sposob selektywny wynosi 15 ztotych miesigcznie od jednego mieszkanca.

-w § 4 Rada Gminy Mnioéw ustalila czg¢Sciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wilascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym w wysokosci 0,80 zt od miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od gospodarstwa domowego.

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Gminy Mniow Kolegium RIO w Kielcach
stwierdza, co nastgpuje:

Zwolnienie w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy wytacznie
wiasdcicieli  nieruchomos$ci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady. Jest to zwolnienie obligatoryjne iodnosi si¢ bezposrednio do w/w
opflaty.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a w/w ustawy ,, Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych” .

Z § 1 analizowanej uchwaty Nr 133/X1X/93/2020 wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki
opflaty.

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach, skoro wybrana przez Rad¢ Gminy Mnidow metoda ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty wskazanej w §2, to réwniez zwolnienie
(tzw. ,.kompostnikowe™) ustalone w § 4 w/w uchwaly powinno nawigzywa¢ do wybranej metody
wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6]
ust 1pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W przypadku, gdy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona zostata metodg ,, na
mieszkanca” natomiast zwolnienie, o ktérym mowa w § 4 w w/w uchwaty dotyczace wlasciciela
nieruchomosci powigzane jest z kwotg zwolnienia odnoszacg si¢ do gospodarstwa domowego a nie
do ilosci mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ dochodzi do sytuacji, w ktorej
przedmiotowe zwolnienie nie jest proporcjonalne do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Niezaleznie bowiem od ilosci 0s6b tworzacych gospodarstwo domowe poszczegolni wiasciciele
nieruchomos$ci kompostujacy bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym otrzymaja jednakowe kwotowo zwolnienie w czgsci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - w wysokosci 0,80 zt od miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od gospodarstwa domowego - co nie sposob uzna¢ za
zwolnienie zgodne z wymogiem art. 6k ust 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
»proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych”.

Oczywistym jest bowiem, ze np. 5 osobowe gospodarstwo domowe gromadzace bioodpady
w kompostowniku ~ w znacznie wyzszym (korzystniejszym) stopniu wplynie na koszty
gospodarowania odpadami komunalnymi niz postgpujace w analogiczny sposdb gospodarstwo
2 osobowe.
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Mimo tego zgodnie z§ 4 w/w uchwaly wilasciciele obydwu nieruchomosci kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne otrzymaliby to samo cze¢sciowe zwolnienie z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 0,80 zt od gospodarstwa domowego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia § 4 uchwaty Nr 133/X1X/93/2020 Rady Gminy Mni6w narusza
art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zwigzku zczym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach — stwierdzito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty stuzy Radzie Gminy Mnidéw przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium
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