Uchwata Nr 16/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXXV11/304/21 Rady Miejskiej w Lagowie
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXII/251/20 dotyczacej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2021-2035

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk(sprawozdawca), Iwona Kudla,
Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz.
2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2020r. poz. 713 ze zm.).

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXVII/304/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXII/251/20 dotyczacej Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2021-2035 z powodu naruszenia art. 243 i 226
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2021 r. poz.
305.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/304/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXII/251/20 dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lagow na lata 2021-2035. W wyniku badania uchwaly stwierdzono, ze zatozenia w niej
przyjete w latach 2021-2035 naruszaja uregulowania zawarte w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zakresie 2021 roku. Zgodnie z art. 243 ust. 1 organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, wykupdw papierow wartosciowych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartoSciowych i1 potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw biezacych
budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow biezacych budzetu. Powyzsza tres¢ art. 243 ust. I ma bowiem
zastosowanie do roku budzetowego 2021.

Kolegium stwierdza jednoczes$nie, ze objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zatacznik do
badanej uchwaty wskazuja na przyczyny nie dopelnienia obowigzku zachowania relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynika z nich jednoznacznie, Ze sptata

zobowigzan wymagalnych ktore przewidywane sg na koniec 2020 roku i dotyczyly kredytu



krotkoterminowego zaciaggnigtego przez gming. Ze sprawozdania Rb- Z ,,Sprawozdanie o
stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2020 roku” ( korekta z
dnia 11 czerwca 2021 roku) wynika ze gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,
zatozenia badanego WPF nie wskazujg roéwniez na istnienie zobowigzan wymagalnych na
koniec 2020 roku. Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. objasnienia
przyjetych wartosci dotaczane do wieloletniej prognozy finansowej powinny odnosi¢ si¢ do
kazdego zmienianego elementu budzetu w kazdym roku budzetowym i w kazdym
przedsigwzigciu. Wymieniony przepis ustawy stanowi takze, ze w objasnieniach mogg by¢
zawarte takze informacje uszczegdlowiajace dane, o ktérych mowa w ust. 1 art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Dane te jednak nie moga by¢ niespdjne. Objasnienia stanowi¢ winny
material pozwalajacy dokona¢ oceny realistycznosci danych zawartych w WPF, w tym
rowniez danych dotyczacych spelnienia relacji z art. 243, ktéra stanowi podstawowy i
najwazniejszy element dokonania oceny zaktadanych badz zmienianych wartosci wieloletniej
prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego ktéry musi realizowa¢ jednostka
samorzadu terytorialnego przy zachowaniu przewidzianego w art. 243 ustawy wskaznika
zadluzenia.

Kolegium Izby stwierdza ponadto, iz zatozenia badanej uchwaty jednoznacznie wskazujg na
brak realistycznosci dochodow planowanych do uzyskania przez Gming Lagéw w latach
2021- 2035. Powyzszy bark realistycznosci planowanych dochodow mozliwy jest do
ocenienia na skutek ustalen dokonanych przez wydziat kontroli, ktéra odbylta si¢ w dniach od
15 kwietnia do 27 maja 2021 roku. W wyniku w/w kontroli (str.28-29 protokotu kontroli)
ustalono, iz w 2019 roku gmina przychody uzyskane z tytulu pozyczki w kwocie
2.900.000,00zt wujeta w ewidencji budzetu jako uzyskane dochody zawyzajac uzyskane
dochody budzetu o tg kwotg. Wykonane dochody budzetowe za 2019 rok wykazane ( w
zawyzonej kwocie) przez gming w sprawozdaniach budzetowych wg stanu na koniec 2019
roku wyniosty 45.735.470,88zt. Takie nieprawidlowe zawyzenie dochodéw wykonanych 0
kwote 2.900.000,00 zt stanowito podstawe¢ do wyliczenia wskaznikow art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Kwota dochodow uzyskanych w 2019 roku ma wplyw na okreslenie spetnienia relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych zaro6wno w odniesieniu do lat 2021 — 2022, jak réwniez
do wyliczenia tej relacji w 2026 roku, kiedy to bedzie juz obowigzywat wskaznik naliczania
relacji z okresu 7 lat.

Dochody planowane do uzyskania w 2019 roku wynosity 48.354.164,41 zt wykonanie
(uwzgledniajagce  2.900.000,00zt bezpodstawnie wskazane jako dochody) wynosito
45.735.470,88 zt, natomiast jak wynika z ustalen dokonanych w trakcie kontroli kwota
dochodow wykonanych za 2019 rok wynosita 42.835.470,88 z1.

Rzeczywiste dochody uzyskane stanowily wiec o 5.518.693,53 zt mniej niz kwota
planowanych do uzyskania dochodéw, czego nie mozna bylo ustali¢ i oceni¢ na skutek nie
wykazywania przez gming przychodéow (gdyz ujmowano je jako dochody) zarowno w
sprawozdaniach sporzadzonych na koniec 2019 rok jak réwniez w zatozeniach
przyjmowanych do uchwalenia i zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Oceniajgc obecnie realistyczno$¢ zmian wieloletniej prognozy finansowej po ustaleniach
dokonanych przez kontrole dorazng jak rowniez po korekcie sprawozdan za 2020 rok, ktora



dokonana zostata 11 czerwca 2021 roku, Kolegium stwierdza jednoznacznie ze wzrost
dochoddéw planowanych do uzyskania w latach od 2021 do 2035 nie moze zosta¢ uznany za
realistyczny.

Wykonane przez gming dochody biezace wynosily bowiem:

- 2019 rok — 39.700.310,24 zt,

- 2020 rok — 39.855.443,31 zt.

Plan dochodéw biezacych ujety w wieloletniej prognozie finansowej ( po zmianach
dokonanych uchwala objeta badaniem) zaktada dochody planowane w przedziale od

- 2021 rok — 45.815.392,02 zt ( plan dochodéw wg WPF stan na 1 stycznia 2021 roku
44.263.984,59 zt) do maksymalnej wartosci 65.469.763,00 zt w 2035 roku.

Plan dochodéw na rok 2025 ( kiedy to zaktadana jest sptata przychodow ktore gmina planuje
zaciggna¢ zgodnie z zalozeniami badanej WPF na kwote 8.085.271.53 zl) wynosi
50.012.979,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby nie jest realne aby Gmina Lagdéw uzyskata taki wzrost dochodéw
biezacych ( ok. 10 mln zt po uptywie 4 lat) skoro wykonywane w latach 2019 -2020 dochody
biezace ksztaltowaty si¢ na poziomie 40 min zi.

W objasnieniach do badanej WPF nie odniesiono si¢ do tak znacznego wzrostu dochodow
biezacych, natomiast w uchwalanej przez Rad¢ Miejska w Lagowie w dniu 29 grudnia 2020
uchwata Nr XXXII/251/20 wieloletniej prognozie finansowej odnoszono si¢ do wzrostow
dochodéw wskaznikowo jednakze w odniesieniu do wartosci  planowanych nie za$
wykonanych zawierajacych przy tym bledne wartosci na skutek wyzej opisanej
nieprawidlowosci ustalonej wskutek przeprowadzonej kontroli dorazne;.

Istnieje roOwniez zagrozenie nie uzyskania dochodow planowanych ze sprzedazy majatku
gminy, gdyz s3 one planowane od kilku lat i uzyskiwane w niewielkich w stosunku do planu
kwotach. Pan dochodow ze sprzedazy majatku na 2021 rok stanowi kwote 1.810.336,00 zi,
wykonanie za I kwartal wyniosto 199.615,33 zt.

Podobnie przedstawiata si¢ realizacja planu dochodéw w latach poprzednich:

- w 2019 roku plan wynosit 1.578.406,00 zt za§ wykonanie 624.136,00 zt,

- w 2020 roku plan 1.419.352,00 zt za§ wykonanie 428.929,52 zi.

Kolegium wskazuje ponadto, iz w badanej uchwale nie zwigkszono planu wydatkéw na
obstuge dlugu pomimo, iz zgodnie z zalozeniami planowano zyskanie przychodow z tytulu
emisji obligacji o kwote 8.085.271,53 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Przygotowata;
M. De¢bowska-Sottyk



