Uchwata Nr 17/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 lipca 2021 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowo$ci wystepujacych w uchwale Nr XXXVI11/305/21 Rady
Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 roku, w sprawie zmian w budzecie Gminy
Lagoéw na 2021 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nast¢pujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika D¢bowska—Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta,
Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w wyniku
badania uchwaty Nr XXXVII/305/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 roku,
w sprawie zmian w budzecie Gminy Lagoéw na 2021 rok.

postanawia:

I. Wskazaé nieprawidtowosci wystepujace w uchwale Nr XXXVI11/305/21 Rady Miejskiej w
Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 roku, w sprawie zmian w budzecie Gminy Lagow na 2021
rok polegajace na okresleniu budzetu w sposob powodujacy, ze relacja okreslona w art. 229 i
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U z 2021 r,
poz. 305) nie bedzie zachowana.

Il. Wskaza¢ sposOb usunigcia powyzszej nieprawidlowosci poprzez zmniejszenie kwoty
przychodow z tytutu sprzedazy innych papierow warto$ciowych na kwote 8.085.271,53 zt. oraz
zmniejszenia kwot rozchodéow 1 wydatkow do kwoty zachowujacej zasade rownowagi
budzetowe;.

I1l. Wskaza¢ termin usunigcia nieprawidtowosci okreslonych w pkt I do dnia 20 sierpnia 2021
roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/305/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 czerwca 2021 roku, w
sprawie zmian w budzecie Gminy tagéw na 2021 rok wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 lipca 2021roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata zostatla objeta postepowaniem
nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze Rada Miejska w Lagowie przyjeta w badanej
uchwale budzetowej zalozenia, ktorych realizacja spowoduje naruszenie relacji okreslonej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z art. 243 ust. 1 organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i
pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierdw warto§ciowych i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
oraz gwarancji do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw biezacych budzetu. Powyzsza tres¢ art. 243 ust. 1 ma zastosowanie do roku
budzetowego 2021.

Z pisma Burmistrza Miasta i Gminy Lagéw Znak Fn.3022.3.2021 z dnia 28.06.2021 roku
wynika ze zmiany wprowadzone badang uchwala zostaly dokonane na skutek ustalen
dokonanych w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli Gospodarki
Finansowej 1 spowodowane byly konieczno$cia wprowadzenia do budzetu rozchodow
wynikajacych z niesptaconych do konca 2020 roku zobowigzan krétkoterminowych, za$
wprowadzenie zmian w planie rozchodow i pokrycie ich przychodami spowodowato
naruszenie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby w toku analizy dokonanych w budzecie zmian stwierdza, ze gmina nie podjeta
prob pokrycia nawet w cze$ci rozchodoéw ze zmniejszenia planowanych do poniesienia
wydatkow budzetowych a wrecz przeciwnie wprowadzita zmiany powodujace powstanie
deficytu budzetu ktéry réwniez planowany jest do pokrycia planowanymi do zaciagnigcia
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji, ktore zaplanowano na kwote 8.085.271,53 zt.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze gmina od poczatku 2021 roku powinna byla zabezpieczy¢ w
budzecie zobowigzania powstale na skutek niesplacenia na koniec 2020 roku kredytu
krétkoterminowego. Nie mozna uzna¢ bowiem, ze wiedza ta w odniesieniu do gminy Lagow
powstata na skutek przeprowadzenia kontroli. Skutkiem ustalen kontroli wiedza ta powstata w
odniesieniu do Izby nie zas podmiotu ktory byt zobligowany do splaty tegoz zobowigzania
finansowego.

Stosowne zmiany Rada Miejska w Lagowie winna dokona¢ w czasie uchwalania budzetu czy
tez dokonywania zmian uchwaty budzetowej juz w styczniu 2021 roku i to w sposob
pokrywajacy te zobowigzania z budzetu przy ograniczeniu wydatkéw planowanych do
poniesienia oraz przy uwzglednieniu zachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach podjeto Uchwale Nr 16/2021 w ktorej
stwierdzito niewazno$¢ Uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie Nr XXXVI1/304/21 z dnia 24
czerwca 2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Lagoéw na lata 2021-2035 z uwagi na niedopelnieniec wymogoéw art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zakresie roku 2021, jak rowniez na brak realistycznosci zatozen przyjetych w tej
uchwale.

Okreslenie na tym etapie rozchodoéw na kwotg 7.708.664,53 zt 1 przychodow z tytulu emisji
obligacji na kwote 8.085.271,53 zt prowadzil do niespetnienia wskaznika okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych w 2021 roku jak roéwniez z uwagi na fakt planowania przez
gming dochodéw w warto$ciach nierealistycznych w stosunku do wykonywanych
skutkowatoby doprowadzeniem do sytuacji w ktorej organ stanowigcy nie mogtby uchwali¢
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na lata kolejne.



Kolegium uznato, ze Gmina fLagéw stanegta przed koniecznoscia opracowania programu
naprawczego gdyz Rada Miejska w Lagowie nie ma mozliwosci uchwalenia budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych jesli uwzgledni faktyczne zobowigzania z tytulu pozyczek i kredytow
krotkoterminowych niesptaconych na koniec 2020 roku i realistycznym zakladaniu wzrostu
planowanych dochodéw.

Wobec istniejagcych zobowigzan ktére nie znajduja odzwierciedlenia w zalozeniach
budzetowych Gmina nie bgdzie w stanie realizowaé zadan obligatoryjnych. Konieczne jest
wiec opracowanie programu naprawczego, ktory uwzgledni w/w dane realistycznie 1 zgodnie ze
stanem faktycznym. Do czasu pozytywnego zaopiniowania programu naprawczego przez
regionalng izb¢ obrachunkowa realizacja budzetu gminy nastgpowac powinna przy zatozeniach
budzetu wg stanu jaki uznany zostat za jako ostatni zgodny z prawem .

Kolegium w toku badania uchwaty stwierdzilo ponadto nieprawidlowos$¢ polegajaca na
niejednoznacznym okresleniu wydatkéw na zadanie pn. ,Rewitalizacja Lagowa szansg na
poprawe jakosci zycia mieszkancow” ktore w zalaczniku Nr 3 okreslone zostaly na kwote
2.871.743,38 zt a w budzecie wydatki na ten cel zaplanowano na kwote 3.957.478,38 zl.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

przygotowala:
Monika De¢bowska- Sottyk



