Uchwata Nr 3/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 lutego 2020 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021
z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2021 —
2045

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska — Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura —
sprawozdawca, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach  obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 roku poz. 713 ze
zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2021 — 2045 z powodu
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 1 6a w zwiazku z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz.869 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021 zdnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2021 — 2045 przestana zostala do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w wersji elektronicznej w dniu 12.01.2021 roku. Na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata Nr
XXXVIII/743/2021 zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W ramach tego postgpowania Kolegium RIO w Kielcach zapoznato si¢ trescig w.w. uchwaty
a ponadto z nastepujacymi dokumentami:

I.Pismem RIO wKielcach zdnia 25.01.2021r. znak: KO.VIIL.42.1. skierowanym do
Przewodniczacego Rady Miasta Kielce.

2. Odpowiedzig na w.w. pismo Przewodniczacego Rady Miasta Kielce z dnia 27.01.2021 r. znak
BRM.0004.22.2021 oraz z zalagczonymi do tej odpowiedzi: pismem Prezydenta Miasta Kielce
zdnia 29.01.2021r. znak BK-1.301.17.2020-2021 oraz pismem Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 06.11.2020 r. znak DRI-IV.055.17.2020.

3. Pismem Prezydenta Miasta Kielce zdnia 01.02.2021r. znak BK-1.301.17.2020-2021 wraz
z zalaczonym projektem uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2021 — 2045.

4. Sprawozdaniami budzetowymi RB-NDS o nadwyzce/deficycie Miasta Kielce na koniec IV kw. za
lata 2018 -2019 w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku.

5. Sprawozdaniami budzetowymi RbS-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Miasta Kielce
na koniec I'V kw. za lata 2015 -2017 w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku
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6. Sprawozdaniami budzetowymi RbS-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Miasta Kielce
za grudzien 2020 r. w zakresie wykonania dochodow ze sprzedazy majatku.

7. Sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
Miasta Kielce na koniec IV kw. 2017 r.

8. Projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2017 —
2045 oraz uchwatg Nr XXXV/735/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2017 — 2045 w zakresie planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku oraz zaktadanego w kolejnych latach prognozy wyniku budzetu.

9. Projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2018 —
2045 oraz uchwata Nr L/1129/2017 Rady Miasta Kielce z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2018 - 2045 a takze uchwala Nr
XVIII/332/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2016 — 2045 w zakresie planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku oraz zakladanego w kolejnych latach prognozy wyniku budzetu.

10. Uchwatami w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata: 2019 -2045 oraz
2020- 2045 w zakresie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku oraz zaktadanego
w kolejnych latach prognozy wyniku budzetu.

11. Symulacjami wpf w zakresie ksztaltowania si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 234 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zaktadajacymi:

a/ osiggnigcie w latach 2021-2023 dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 20.000.000 zt
w kazdym roku przy zachowaniu kwot planowanych w tym okresie rozchodéw wskazanych
w uchwale Nr XXXVIII/743/2021

b/ osiaggniecie w latach 2022-2023 dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie 10.000.000 zt
w kazdym roku oraz wcze$niejsza sptatg w 2021 roku rat kredytow przypadajacych do sptaty
w latach 2023-2024 w tacznej kwocie 30.691.222 zt ze zwigkszonych o 30.691.222 zt
przychodoéw roku 2021 z wolnych §rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

¢/ osiagnigcie w latach 2022-2023 dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 20.000.000 zi
w kazdym roku oraz wcze$niejsza sptatg w 2021 roku rat kredytow przypadajacych do sptaty
w latach 2023-2024 w facznej kwocie 30.691.222 zt ze zwigkszonych o 30.691.222 zt
przychodoéw roku 2021 z wolnych §rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W ramach postepowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach zapoznato si¢ takze
z wyjasnieniami 1 odpowiedziami na pytania, ktore zadawane byty w trakcie posiedzenia
Kolegium w dniu 08.02.2021 r., uczestniczacym w tym posiedzeniu przedstawicielom Miasta
Kielce. W posiedzeniu tym uczestniczyli: Wice Przewodniczacy Rady Miasta Kielce, Skarbnik
Miasta Kielce oraz Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Kielce oraz
Radca Prawny Urzedu Miasta Kielce.

Czynnosci Kolegium RIO w Kielcach dokonane w toku postgpowania nadzorczego na podstawie
w.w. dokumentéw miaty na celu ustalenie gtownych zalozen WPF na lata 2021-2045 ( w tym
zalozen majacych wplyw na zadluzenie Miasta Kielce) oraz ocene zgodnosci z prawem tych
zatozen ( w tym oceng ich realistycznosci).

Czynnosci Kolegium RIO w Kielcach zmierzaty takze do ustalenia celu zaplanowania
w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw ze sprzedazy majatku wykazanych w kol. 1.2.1
zatagcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXVIII/743/2021 w zakladanych kwotach - w szczego6lno$ci
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w latach 2022- 2023 w powigzaniu z wplywem tych dochodéw na zachowanie prawidlowej
relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 w.w. ustawy o finansach publicznych.

Analiza uchwaty Nr XXXVIII/743/2021 oraz wyzej wskazanych dokumentow prowadzi do
wniosku, ze w.w. uchwala Rady Miasta Kielce objeta postepowaniem nadzorczym zmienita
zatozenia wieloletnich prognoz finansowych obowiazujacych od 2017 roku w zakresie:

- wyniku budzetu i ksztattowania si¢ kwoty dlugu

W w.p.f. uchwalanych od grudnia 2016 roku planowano poczawszy od 2021 roku niezacigganie
kredytow wspodtfinansujacych deficyt 1 osigganie nadwyzki budzetowej przeznaczanej w catosci
na zmniejszenie istniejacego zadtuzenia Miasta Kielce.

Na koniec 2017 roku dtug Miasta Kielce wynosit 765.417.721,67 zt. WPF na lata 2017-2045
zakladata , ze na koniec 2020 roku dlug Miasta Kielce wyniesie 1.032.055.564 zt . Od
2021 rozpocza¢ si¢ mial etap zmniejszania kwoty dlugu.

Natomiast wuchwale Nr XXXVIII/743/2021 w miejsce planowanej poczawszy od
2021 w kolejnych w.p.f. od 2017 roku nadwyzki budzetowej zaplanowany zostat na 2021 rok
deficyt, w kwocie 105.507.686 zt, ktory w kwocie 69.513.965 z1 sfinansowany zostanie
z kredytow dtugoterminowych. W w.w. uchwale planuje si¢ tez przychody z kredytow w kwocie
13.503.626 zt na splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan o charakterze tytutéw dtuznych.

W uchwale Nr XXXVIII/743/2021 planuje si¢ wiec dalszy wzrost dlugu, ktory na koniec 2021 r.
osiggnie kwote 1.092.461.583 zt. (nastapi zatem dalszy wzrost kwoty dtugu, ktéry to wzrost na
koniec 2021 r. w stosunku do kwoty dlugu istniejacej na koniec 2017 roku wyniesie tgcznie
327.043.826 z}).

Analizujgc zatozenia uchwaly Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021 Kolegium stwierdzito
takze, iz utrzymane zostatlo zatozenie osiggniecia w dwoch latach prognozy dochodow ze
sprzedazy majatku - znaczaco wyzszych w stosunku do lat pozostalych - majacych zrodito
w sprzedazy gruntow zakupionych przez Miasto Kielce pod potrzeby budowy lotniska w Obicach
pod Kielcami - przy czym nieznacznie zmieniony zostat w stosunku do poprzednich w.p.f.
czasookres w jakim planuje si¢ osiggnag¢ dochody z w.w. zrodta. W 2022 12023 roku ( a nie
w 2021 12022 roku jak zaktadano w dotychczasowych w w.p.f.) Miasto Kielce osiggnie
najwyzsze w prognozowanym okresie kwoty dochodéw majatkowych.

Osiagniecie dochodow ze sprzedazy gruntow skupionych przez Miasto Kielce pod budowe
lotniska w Obicach pod Kielcami po raz pierwszy zatozone zostalo w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2017 — 2045.

W tym wlasnie projekcie wieloletniej prognozy finansowej anastgpnie w uchwale Nr
XXXV/735/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kielce na lata 2017 — 2045 przyjeto, ze w latach 2021-2022 Miasto Kielce
osiggnie dochody ze sprzedazy majatku w kwotach 51.600.000 zt (w 2021 r.) oraz 31.600.000. zt
(w2022r1.).

Zatozenie osiggni¢cia dochodow ze sprzedazy majatku w kwotach istotnie wyzszych w latach
202112022 w stosunku do pozostatych lat utrzymane zostalo roéwniez w nastgpnych uchwatach
w sprawie WPF Miasta Kielce na lata 2018-2045, 2019 — 2045 oraz 2020 — 2045.

W uchwatach tych przyjeto osiggniecie w latach 2021 12022 dochoddéw ze sprzedazy majatku
w kwotach 54.931.500 zt (w 2021 r.) oraz 34.931.500 zt ( w 2022 r.) a w wpf obowiazujacej od
2020 kwoty 57.600.000 zt w 2021 r a w roku 2022 kwoty 36.400.000 zt.
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Realistyczno$¢ uchwal w.p.f. w zakresie dochoddéw ze sprzedazy gruntéw skupionych pod
budowe lotniska w Obicach pod Kielcami planowanych do osiggnigcia w latach 2021-2022
w tacznej kwocie 70.000.000 zt nie byta wezesniej kwestionowana.

Niewatpliwie grunty te stanowily bowiem wlasno$¢ Miasta Kielce ( na zakup tych gruntow
Miasto ponosito wydatki z budzetow lat wczesniejszych) a nadto Miasto Kielce dysponowato
wowczas odpowiednim czasem na przygotowanie tych gruntow do sprzedazy.

Istnialty zatem podstawy stwarzajace realne mozliwosci obrotu tymi gruntami i pozyskania ta
droga dla Miasta Kielce dochodow na zakladanym poziomie. Brak wigc bylo przestanek do
zakwestionowania realistycznos$ci zaktadanych prognoz w w.w. zakresie.

Bedaca przedmiotem postgpowania nadzorczego uchwata Nr XXXVIII/743/2021 utrzymuje
zalozenie osiagniecia w dwoch nastgpujacych po sobie latach niewspotmiernie wysokich
w stosunku do innych lat prognozy dochoddéw ze sprzedazy majatku, ktorych Zrodtem bedzie
sprzedaz gruntdw nalezacych do Miasta Kielce zakupionych pod potrzeby lotniska w Obicach).

W kol. 1.2.1 zalagcznika Nr1ldo wuchwaly Nr XXXVIII/743/2021 wlatach 2021-
2024 prognozowane sg dochody ze sprzedazy majatku w nastepujacych kwotach:

2021 — w kwocie 22.481.000 zt
2022 — w kwocie 65.880.000 zt
2023 — w kwocie 35.790.000 zt

Laczna kwota dochodow ze sprzedazy majatku w WPF na lata 2021 -2045 zaplanowanych do
osiggniecia w latach 2021-2023 wynosi 124.151.000 zt a w latach 2022-2023 - 101.670.000 zi
przy czym dominujgcym wartosciowo zrodtem tych dochodow sg dochody ze sprzedazy gruntow
we wiladaniu Miasta Kielce skupionych pod budowe lotniska w Obicach pod Kielcami — co
potwierdzaja objasnienia do kolejnych uchwat w sprawie wpf.

Przy ocenie prawnej uchwaly Rady Miasta Kielce Nr XXX VIII/743/2021 prowadzacej do takiego
rozstrzygnigcia jak wskazano w sentencji niniejszej uchwaty Kolegium RIO w Kielcach wzigto
pod uwage nastgpujace przestanki faktyczne i prawne:

Przyjecie w uchwale Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021 zalozenia dalszego zwigkszania
zadhuzenia Miasta Kielce celem wspotfinansowania planowanego deficytu budzetu przy juz
istniejagcym dlugu wymagajacym sptaty w kolejnych latach prognozy wymaga niewatpliwie
zapewnienia na odpowiednim poziomie parametrow majacych wplyw na ksztaltowanie sig
indywidualnego wskaznika zadluzenia (dalej IWZ) okreslanego zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W aktualnym stanie prawnym jednym z elementéw uchwaly w sprawie w.p.f. majacym wplyw na
ksztaltowanie si¢ IWZ sa dochody ze sprzedazy majatku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22018 roku poz. 2500 ) dochody ze sprzedazy majatku s3 istotnym elementem prawej
strony wzoru, na podstawie ktorego ustalana jest na lata 2020-2025 relacja wskazana
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku
roOwniez w stanie prawnym obowigzujacym przed 2019 rokiem miala wptyw na prawg strong
wzoru okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stuzacego do wyliczenia
IWZ.

Ten wlasnie wskaznik w zestawieniu ze wskaznikiem obcigzenia dochodow j.s.t. sptata
istniejacego dlugu tworzy relacje okreslong w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ktora
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jest podstawowym narzedziem prawnym pozwalajacym monitorowaé (zaréwno j.s.t. jak
1 organom nadzoru) sytuacje finansowg j.s.t. 1 zdolnos¢ j.s.t. do splaty istniejacego zadtuzenia.

Dlatego tez tak istotna jest ocena realistyczno$ci wszystkich elementow (ustawowych
parametréw) wzoru lewej 1iprawej strony) majacych wplyw na relacj¢ okre$long
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach juz w 2016 roku wprowadzenie do w.p.f. obowiazujacego
od 2017 roku zatozenia osiggnigcia w 2021 12022 roku istotnie wyzszych w stosunku do innych
lat prognozy dochodéw ze sprzedazy majatku moglo mie¢ zwiazek nie tylko z faktycznym
zamiarem organow Miasta Kielce przeznaczenia do sprzedazy gruntow wczesniej zakupionych
przez Miasto pod potrzeby budowy lotniska w Obicach pod Kielcami ( gdyz inwestycja ta
nie doszta do skutku) ale réwniez z zapewnieniem prawidtowego ksztaltowania si¢ relacji,
o ktorej mowa w art. 234 ust. 1 ustawy o finansach publicznych .

Potwierdza to analiza poroéwnawcza zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XVIII/332/2015 Rady
Miasta Kielce z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kielce na lata 2016 — 2045 oraz zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXV/735/2016 Rady Miasta
Kielce z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na
lata 2017 — 2045.

Analiza ta prowadzi do wniosku, ze zaplanowanie w wpf od 2017 r. w latach 2021-2022 znacznie
wyzszych kwot dochodow ze sprzedazy majatku w stosunku do dochodéw osigganych z tego
zrodia w latach poprzednich mogto mie¢ zwigzek ze zmiang zatozen w.p.f. od 2017 roku.

Zmiany te polegaly na odejsciu od istniejgcego do konca 2016 roku zalozenia stopniowego
zmniejszania zadtuzenia Miasta Kielce poczawszy od 2018 do konca prognozy i zaplanowaniu na
lata 2018 -2020 budzetéw deficytowych, co wigzato si¢ z zatozeniem w wpf zwickszania od
2018 zadluzenia Miasta Kielce.

Rowniez utrzymanie w uchwatach w sprawie WPF na lata 2018-2045, 2019 — 2045 oraz 2020 —
2045 zatozenia osiggniecia w latach 202112022 ( a obecnie w latach 2022-2023) dochodow ze
sprzedazy gruntéw skupionych pod budowe lotniska w Obicach pod Kielcami niewatpliwie
powiazane bylo w ocenie Kolegium ze wspomaganiem zatozenia zwigckszania zadtuzenia Miasta
Kielce — co w konsekwencji skutkowalo zwigkszeniem rozchodoéw budzetowych w kolejnych
latach prognozy.

Woéwezas jednak ( ani tez w latach 2018-2020) realistyczno$¢ uchwat w.p.f. w zakresie dochodow
ze sprzedazy gruntéw skupionych pod budowe lotniska w Obicach pod Kielcami planowanych do
osiggniecia w latach 2021-2022 w facznej kwocie 70.000.000 zt nie byta kwestionowana w trybie
nadzoru - z wyzej skazanych powodow .

Jednak poczawszy od 2018 roku w kazdej swej uchwale w sprawie projektu w.p.f. oraz w kazde;j
uchwale sprawie dtugu Miasta Kielce poczawszy od 2019 roku VIII Sktad Orzekajacy RIO
w Kielcach zamieszczat uwagi dotyczace realistycznos$ci dochodow ze sprzedazy majatku z w.w
zrédha oraz ich decydujacym wptywie na tzw. wskaznik jednoroczny.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 21 6a w.w. ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego atakze relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym
informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a
ust. 4 1 8 oraz art. 240b w.w. ustawy o finansach publicznych.
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Uchwata Rady Miasta Kielce Nr XXXVII1/743/2021 okre$la dla kazdego roku objetego prognoza
dochody ze sprzedazy majatku jak rowniez relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 w.w ustawy
o finansach publicznych — jednakze w ocenie Kolegium RIO w Kielcach nie mozna uznaé za
realistyczne dochodéw ze sprzedazy majatku prognozowanych do osiggniecia w roku
202212023, jak rowniez wskazanej dla lat 2023 1 2024 relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 w.w.
ustawy o finansach publicznych.

Gléwng przyczyng zakwestionowania realistyczno$ci dochodéw ze sprzedazy majatku
zaplanowanych w kol. 1.2.1 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXVIII/743/2021 w latach 2022-
2023 nie jest to, ze w ogole nie jest realny zakladany w w.w. uchwale doch6d w kwocie tacznej
70.000.000 zt., ktorego zrodlem jest zbycie gruntdéw zakupionych wczesdniej przez Miasto Kielce
pod potrzeby budowy lotniska w Obicach pod Kielcami.

Nie jest wigc kwestionowana kwota dochodéw z w.w. zrodla ale to, ze w zaktadanym w wpf
przedziale czasowym to jest w latach 2022-2023 w ocenie Kolegium RIO w Kielcach nie jest
mozliwy do osiggni¢cia dochod w kwocie tacznej 70.000.000 zt z wyzej wskazanego zrddta
bedacy czescig dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowanych w kol. 1.2.1 zatacznika Nr 1 do
uchwaty Nr XXXVIII/743/2021 w latach 2022- 2023.

Tym samym nie mozna uzna¢ za realistyczne dochodow ze sprzedazy majatku w kwocie
65.880.000 zt wykazanej w kol. 1.2.1 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXVIII/743/2021 dla
2022 oraz kwoty  35.790.000 zt wykazanej dla 2023 roku, gdyz wyzej wskazane kwoty
uwzgledniajg kwote taczng 70.000.000. zt ze sprzedazy gruntow zakupionych wczesniej przez
Miasto Kielce pod potrzeby budowy lotniska w Obicach pod Kielcami.

Zarzut nierealistycznosci w.w. dochodow ze sprzedazy majatku zakltadanych do osiggniecia
w latach 2022-2023 oparty jest na treSci objasnien do uchwaly Nr XXXVIII/743/2021
uzupetionych informacjami zawartymi w piSmie Przewodniczacego Rady Miasta Kielce z dnia
27.01.2021 r. znak BRM.0004.22.2021 oraz w piSmie Prezydenta Miasta Kielce z dnia
29.01.2021 r. znak BK-1.301.17.2020-2021.

Zarzut nierealistycznosci w.w. dochodow ze sprzedazy majatku ma uzasadnienie takze w tresci
pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 06.11.2020 r.
znak DRI-IV.055.17.2020 oraz w wyjasnieniach przedstawicieli Miasta Kielce przedstawionych
na posiedzeniu Kolegium RIO w Kielcach w dniu 08.02.2021 r.

Z catoksztattu informacji zgromadzonych przez Kolegium RIO w Kielcach w toku postgpowania
nadzorczego wynika, ze nie jest realistyczne zalozenie osiagnigcia w 2022 12023 roku przez
Miasto Kielce dochodéw w tacznej kwocie 70.000.000 zt ze sprzedazy gruntéw zakupionych pod
potrzeby budowy lotniska w Obicach pod Kielcami gdyz:

1. Do chwili obecnej nie zostaly podjete dzialania przygotowujace do zrealizowania procesu
sprzedazy gruntow zakupionych pod budoweg lotniska w Obicach pod Kielcami w tym przede
wszystkim nie zostata dotad wypracowana istotna dla wartos§ci w.w. gruntéw koncepcja
ostatecznego ich przeznaczenia (funkcji) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
( dalej m.p.z.p. ) — co potwierdzaja objasnienia do kolejnych w.p.f. , wyjasnienia przedstawicieli
Miasta Kielce zlozone na posiedzeniu Kolegium w dniu 08.02.2021r. oraz w.w pismo
Przewodniczacego Rady Miasta Kielce w ktorym stwierdzono, ze ,,Miasto posiada na terenie
obecnie nadal jeszcze przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
pod lotnisko, ok. 500 ha gruntow”.

Mimo tego, ze mingto ponad 4 lata od uwzglednienia w.w. dochodow w wieloletniej prognozie
finansowej dla Miasta Kielce wcigz nie jest pewny 1 sprecyzowany sposob wykorzystania w.w.
gruntéw a nawet forma ich zbycia. Informacje zawarte w pismie Przewodniczacego Rady Miasta
Kielce $wiadczg o tym, ze nie jest jeszcze wykrystalizowana decyzja organéw Miasta Kielce —
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wtym w szczegOlnosci organu stanowigcego - co do ostatecznych kierunkéw dziatan
zmierzajagcych do sprzedazy. Aktualnie rozwazana jest roOwniez propozycja  zamiany
nieruchomos$ci co oznacza. ze sprzedaz tych gruntow i osiagnigcie zaplanowanych dochodow
nie jest jeszcze zalozeniem pewnym.

Nie zostaly dotad podjete zadne dzialania zmierzajace do zmiany funkcji w.w terendw w m.p.z.p.
poniewaz takie dziatania poprzedzone musialyby zosta¢ ostateczng decyzja organdéw Miasta
Kielce ukierunkowujaca odpowiednie zmiany planistyczne. Przez kolejne lata — poczawszy od
2019 roku do chwili obecnej rozwazane sg rozne warianty w tym zakresie.

W objasnieniach do uchwaty Nr VI/74/2019 Rady Miasta Kielce z dnia 31 stycznia 2019r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2019 — 2045 wyjasniono, ze:

Wzrost dochodow zaplanowanych w latach 2021-2022 to wplywy, w wysokosci 70 min ziotych,
ktore majq by¢ zaplatq za grunty nalezgce do Miasta, potozone w Obicach.

Trwajg rozmowy ze strong rzgdowq o realizacji wspolnego przedsiewziecia zwigzanego

z budowq lotniska, ktore ma mie¢ inny, niz Centralny Port Lotniczy, charakter. Jego powodzenie
jest mozliwe tylko, jesli inwestor odkupi od Miasta grunty.

Takie samo uzasadnienie dla dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2021-2022 zamieszczono
w zalaczniku Nr 3 do uchwaly Nr XX1V/446/2019 Rady Miasta Kielce z dnia 19 grudnia 2019 .
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2019 — 2045

Natomiast w objasnieniach do uchwaly Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021 odnos$nie
dochodow ze sprzedazy majatku wskazano, ze:

., Kwota dochodow ze sprzedazy majgtku prognozowana jest na poziomie 20,4 min z1.

Wzrost dochodow zaplanowanych w latach 2022-2023 to wplywy w wysokosci 70 min zlotych,
ktore stanowic¢ majq zaplate za nalezqgce do Miasta grunty potozone w Obicach.

Trwajg rozmowy ze strong rzqdowg o uregulowaniach prawnych umozliwiajgcych
przygotowanie terenow pod sprzedaz, tereny majq mie¢ charakter inwestycyjny”.,

Jak wynika z pisma Przewodniczacego Rady Miasta Kielce pojawita si¢ rowniez koncepcja zamiany
gruntow.

Marszalek Wojewédztwa Swietokrzyskiego wystapil do Prezydenta Miasta Kielce z propozycjq
podjecia rozmow na temat ewentualnej zamiany nieruchomosci w Obicach na nieruchomosé,
w ktorej dawniej funkcjonowat szpital dziecigcy przy ul. Langiewicza w Kielcach.

Brak skonkretyzowanych danych co do planistycznej funkcji w.w. gruntdéw oraz brak
potencjalnego ich nabywcy (lub nabywcow) potwierdza rowniez odpowiedz na pismo RIO
w Kielcach z dnia 25.01.2021 r. znak: KO.VIIL.42.1. udzielona przez Przewodniczacego Rady
Miasta Kielce odnos$nie zaplanowanych na lata 2022-2023 wplywoéw w wysokosci 70 min
ztotych, w ktérym wskazano m.in., ze :

- kwota 45.000.000 min - ze zbycia nieruchomosci Gminy Kielce potozonych na terenie Gmin
Morawica, Chmielnik oraz Kije nabywanych w latach ubieglych z przeznaczeniem oraz
wzwigzku  z majgcym powstac lotniskiem. Nawiqzujgc do wskazanego w Panstwa pismie
fragmentu uzasadnienia uchwaty Rady Miasta Kielce objetej nadzorem uzupetniamy, ze kwota ta
bedzie prawdopodobna do uzyskania, jednak pod warunkiem rozstrzygniecia kwestii trwatosci
tytutu  wiasnosci Gminy Kielce tych nieruchomosci w zwiqzku z potencjalng mozliwosciq ich
zwrotu na rzecz byltych wlascicieli zwigzang z odstgpieniem od realizacji pierwotnego celu ich
nabycia (lotnisko) oraz przeznaczenia ich na utworzenie na tym terenie strefy zorganizowanej
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dziatalnosci inwestycyjnej. Z przekazywanych publicznie przez przedstawicieli administracji
rzqdowej informacji wynika, ze cel taki (strefa zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej) moze
zostaé urzeczywistniony, albowiem planowane jest rychte uchwalenie ustawy, umozliwiajgcej
tworzenie wielkoobszarowych stref zorganizowanej dzialalnosci inwestycyjnej z wykorzystaniem
instrumentow prawnych, stosowanych do tej pory w ustawach szczegolnych, potocznie zwanych
"specustawami". Powstanie takiej strefy zakiada rowniez projekt Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+2.

Ponadto, pismem z dnia 6 listopada 2020 r., znak: DRI-IV.055.17.2020 r. (w zal.) Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii oficjalnie poinformowat Prezydenta Miasta Kielce, iz trwajq juz
formalne prace nad projektem pod nazwq "ustawa o parkach inwestycyjnych". Przyjecie tego
rodzaju rozwigzania legislacyjnego pozwolitoby skorzystaé zjej mechanizmow takie w
odniesieniu do terenow Gminy Kielce w Obieach. aw konsekwencji utrwali¢ tytut wlasnosci
Gminy, ustalajgc jednoczesnie ich przeznaczenie jako tereny mozliwe do zainwestowania w
formie innej anizeli lotnisko (park inwestycyjny).

Przechodzgc do kwestii oszacowania potencjalnej wartosci gruntow w Obicach. zaktadajgc
spetnienie si¢ wskazanego wyzej warunku, wedtug posiadanej wiedzy o warunkach rynkowych
i analiz szacunkowych, wartos¢ 1 m2 gruntu inwestycyjnego, choc¢by o stabym stanie uzbrojenia
w urzqdzenia infrastruktury technicznej, na terenie powiatu kieleckiego, poza  obszarami
zurbanizowanymi znajdujgcymi sie w obrebie osrodkow miejskich, oscyluje w granicach 37 -
42 zt/m2. Prognozujgc wiec w oparciu o te dane, wartos¢ 1 m2 miejskich  nieruchomosci
w Obicach, przyjmujgc nawet z ostroznosci korekte na poziomie 30%, moglaby wynies¢ ok.
20 zt/m2. Miasto posiada na terenie obecnie nadal jeszcze przeznaczonym w ,miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod lotnisko, ok. 500 ha gruntow.

Przy uwzglednieniu zatem powyiszego ostroznosciowego szacunku, wartos¢ tego areatu
wyniostaby ok. 100.000.000 z{. Ponadto w zwiqzku z planowanym w latach wczesniejszych
lotniskiem, Miasto Kielce jest dodatkowo wlascicielem ok. 80 ha gruntow na terenie wskazanych
na wstepie gmin, ktorych nie dotyczy problem potencjalnych zwrotow na rzecz .bylych
wilascicieli. Znajdujq sie one poza obszarem planowanego wczesniej lotniska.

Jednoczesnie nadmieniamy, ze réwnolegle Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego wystqpit
do Prezydenta Miasta Kielce z propozycjg podjecia rozmow na temat ewentualnej zamiany
nieruchomosci w Obicach na nieruchomos¢, w ktorej dawniej funkcjonowat szpital —dzieciecy
przy ul. Langiewicza w Kielcach.

3. W odniesieniu do dochodow wskazanych jako mozliwe do uzyskania w roku 2023: (....)

- kwota 25.000.000 zt, uzasadnienie odpowiednio jak w pkt. 2.”.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium w dniu 08.02.2021 r. Przedstawiciel Miasta petnigcy funkcje
Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami w Urzedzie Miasta Kielce w swych
wyjasnieniach potwierdzil, ze rozwazanych jest kilka koncepcji wykorzystania gruntow zakupionych
przez Miasto Kielce pod potrzeby budowy lotniska w Obicach pod Kielcami. W zaleznosci od tego,
ktoéra z tych koncepcji ostatecznie zostanie zrealizowana bardziej lub mniej odlegly w czasie bedzie
moment w ktérym mozliwe stanie si¢ osiggni¢cie zaktadanych w WPF dochodow z w.w. gruntow.

Przedstawiciel Miasta pelnigcy funkcje Dyrektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
w Urzedzie Miasta Kielce wswej wypowiedzi ( mimo zadanego pytania) nie potwierdzit
jednoznacznie, ze mozliwe jest do zrealizowania w latach 2022-2023 zatozenie osiagnig¢cia
dochodow z w.w. sprzedazy w kwocie 70.000.000 zt. Stwierdzit m.in., ze skoro uchwata Nr
XXXVIII/743/2021 stanowi prognoze ito wieloletnig to nie mozna kwestionowa¢ jej zatozen
bedacych jedynie prognoza na lata przyszte a nie planem. Ponadto wskazal m.in., ze warto§¢ w.w.
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gruntow przewyzsza nawet szacunki uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2021-2045 1 moze si¢ ksztattowac na poziomie 100 ml. zt a nie jak zalozono 70 ml. z1.

Zdaniem Przedstawiciela Miasta pelnigcego funkcje Dyrektora Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami w Urzgdzie Miasta Kielce koncepcja korzystng zaréwno pod wzgledem
czasowym jak iproceduralnym jest rozwazana koncepcja wykorzystania gruntéw zakupionych
wczesniej dla potrzeb budowy lotniska w Obicach pod tzw. park inwestycyjny. Wowczas mozliwa
bylaby sprzedaz w.w. gruntéw inwestorom zainteresowanym podjeciem dziatalnos$ci gospodarczej
bez konieczno$ci podejmowania dlugotrwatych czynno$ci majacych na celu zmiany planistyczne.
Przedstawiciel Miasta dodal, ze wprawdzie nie ma jeszcze przepisOw prawa umozliwiajacych
realizacj¢ tej koncepcji ale trwaja prace nad ustawa o parkach inwestycyjnych, ktéra miataby
charakter tzw. specustawy.

Zdaniem Przedstawiciela Miasta pelnigcego funkcj¢ Dyrektora Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami w Urzedzie Miasta Kielce gdyby nie doszto do uchwalenia takiej ustawy to
rzeczywiscie mogtoby si¢ okaza¢, ze proces przygotowania w.w. gruntéw do sprzedazy bylby
dlugotrwaty. Wprawdzie 82% gruntéw tzw. ,,obickich” zakupionych zostalo przez Miasto Kielce
w drodze uméw cywilno-prawnych ale pozostata czg$¢ gruntéw pozyskana zostala w drodze
wydania decyzji wywlaszczeniowych - z czym w zwigzku z niezrealizowaniem celu wywtaszczenia
wigzalaby si¢ konieczno$§¢ zwrotu tych gruntow poprzednim wiascicielom. Jedynie na 5 ml. zi
oszacowa¢ mozna kwote jakg Miasto odzyskatoby od poprzednich wlascicieli z tytutu rozliczenia
zwaloryzowanego odszkodowania wyptaconego przez Miasto na rzecz wywlaszczonych wilascicieli.
Ponadto Miasto musiatoby podja¢ znacznie bardziej czasochtonne niz w przypadku wejscia w zycie
specustawy czynno$ci majace na celu zmian¢ funkcji w.w. gruntéw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

W innych wypowiedziach przedstawicieli Miasta Kielce nie pojawily si¢ zadne argumenty
przemawiajace za tym, ze realnym iosiggalnym w 2022 12023 roku dochodem begdzie kwota
70.000.000 zt pochodzaca ze sprzedazy w.w. gruntow.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach — opartym na tresci pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju Pracy 1iTechnologii zdnia 06.11.2020r. znak DRI-IV.055.17.2020 koncepcja
wykorzystania w.w. gruntOw uznana za najkorzystniejsza nie ma realnych szans na realizacj¢ ani
w 2022 ani 2023 roku.

Jak wynika z w.w. pisma prace nad ustawg o parkach inwestycyjnych znajduja si¢ obecnie na etapie
wewnatrzresortowych prac legislacyjnych w Ministerstwie Rozwoju Pracy 1 Technologii.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach zanim projekt tej ustawy trafi na dalsza $ciezke legislacyjna (
o ile trafi w ogdle) z duzym prawdopodobienstwem mozna zalozy¢ , ze prace nad projektem w.w
ustawy w samym tylko Ministerstwie Rozwoju Pracy i Technologii moga si¢ toczy¢ jeszcze dhugo -
przede wszystkim zwazywszy na to, ze ustawa o parkach inwestycyjnych mialaby mie¢ status tzw.
specustawy.

Jak wskazano w w.w pismie tworzac tzw. specustawe ,,projektodawca tych ustaw obowigzany jest do
wziecia pod uwage iz wprowadzenie licznych odstepstw od zasad ugruntowanych w systemie prawa
jest istotng ingerencjg w konstytucyjnie chronione wartosci . (....) regulacje zwarte w specustawach
staly si¢ przedmiotem krytyki z punktu widzenia zgodnosci z normami konstytucyjnymi. Istniejqce
w tym zakresie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wymaga od projektodawcy zachowania
szczegolnej ostroznosci w tworzeniu zblizonych rozwigzan . Dlatego tez stworzenie kompleksowego
i co istotne nie epizodycznego aktu prawnego jest zadaniem wymagajgcym pogtebionych analiz.”

2. W chwili obecnej nie jest pewny nie tylko status (funkcja) w.w. gruntow w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego ale rowniez utrzymanie tytulu prawnego Miasta (prawa
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wlasnosci) do wszystkich tych gruntéw z uwagi na istniejace zagrozenie wydawania decyzji
o zwrocie nieruchomosci.

Niepewny tytul prawny Miasta Kielce do tych gruntéw spowodowany potencjalnym zagrozeniem
ich zwrotu dotychczasowym wiascicielom potwierdzony zostat zardowno w odpowiedzi na pismo
RIO w Kielcach zdnia 25.01.2021 r. znak: KO.VIIL.42.1. udzielonej przez Przewodniczacego
Rady Miasta Kielce jak tez w wyjasnieniach Przedstawiciela Miasta petnigcego funkcje Dyrektora
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami w Urzedzie Miasta Kielce.

W  ocenie Kolegium RIO w Kielcach procesem kilkuletnim izagrozonym sporami
z poprzednimi wtascicielami w.w. gruntow moze okaza¢ si¢ proces zwrotow nieruchomosci
zbednych dla celu wywlaszczenia polaczony z procesem rozliczen z poprzednimi wiascicielami
z tytutu zwrotu na rzecz Miasta zwaloryzowanej kwoty odszkodowania.

Réwniez konieczno$¢ przeprowadzenia zmian planistycznych jest procesem dilugotrwatym
(potencjalnie nawet kilkuletnim zuwagi na zglaszane czgsto wnioski i1uwagi mieszkancow
dotyczace m.p.z.p. jak réwniez potencjalne skargi na uchwate w sprawie m.p.z.p.).

Poza tym po zakonczeniu tego etapu prac rozpoczety zostanie z pewnos$cig etap oszacowania
aktualnej wartosci rynkowej tych gruntéw — gdyz nowa funkcja tych gruntéow w m.p.z.p.
determinowac¢ bedzie ich aktualng warto$¢ rynkowa konieczng do ustalenia (oszacowania) przed
podjeciem sprzedazy mienia komunalnego — zgodnie =z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Ponadto przygotowanie do zmian planistycznych isprzedazy w.w. gruntéw wymagaé bedzie
nowych ich podziatéw (lub scalen)- co rowniez ma wplyw na czas zrealizowania sprzedazy.

Nawet po wykonaniu wszystkich czynnosci przygotowawczych w aktualnej sytuacji
makroekonomicznej dlugotrwatym procesem moze tez okaza¢ si¢ pozyskanie przez Miasto
nabywcow w.w gruntow .

Niezaleznie od tego ktora z rozwazanych koncepcji zagospodarowania przez Miasto Kielce w.w.
gruntéw zostanie realizowana w ocenie Kolegium RIO w Kielcach proces przygotowania gruntow
do sprzedazy nie zostanie zakoficzony w takim czasie aby mozliwe byto uzyskanie w 2022 i 2023
roku dochodow w kwocie 70.000.000 zt z w.w Zrddla.

Wobec niepewnego 1 nieskonkretyzowanego do chwili obecnej statusu w.w gruntOw oraz
zwazywszy na wszystkie wskazane wyzej obowigzki  konieczne do zrealizowania przed
podjeciem sprzedazy w.w. gruntow w ocenie Kolegium RIO w Kielcach nie mozna uzna¢ za
realny do osiggnigcia w zakladanym okresie dochodu przewidywanego do osiggnigcia w latach
2022-2023 w tacznej kwocie 70 ml.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z ta oceng Przedstawicieli Miasta Kielce, ze uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej opiera si¢ - zgodnie ze swojg istota - na zatozeniach bedacych jedynie na
przewidywaniami (prognozami) co do zaistnienia zdarzen objetych w.p.f a nie na konkretnych
juz planach zmierzajacych do zaistnienia tych zdarzen.

Podkresli¢ jednak nalezy to, ze w wyniku analizy tresci uchwaly Nr XXXVIII/743/2021
i zwigzanych z ta uchwala zgromadzonych informacji Kolegium zakwestionowalo realistyczno$¢
zdarzen prognozowanych na lata nastepujace bezposrednio po roku uchwalenia w.w. uchwaty
a nie realistyczno$¢ zdarzen prognozowanych w latach odlegtych.

Z uwagi na rodzaj prognozowanych zdarzen ( zatozenie dokonania sprzedazy gruntow w roku
2022 12023) atakze zuwagi na charakter czynnos$ci przygotowawczych jakie zdarzenie
sprzedazy musza poprzedza¢ w petni mozliwa jest ocena czy w zaktadanym w w.p.f. przedziale
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czasowym dojs¢ moze do prognozowanego zdarzenia sprzedazy - co jest warunkiem osiggniecia
zaktadanego dochodu.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w swym wyroku z 12 kwietnia 2018 r. sygn. akt
I GSK 1907/18 ,,Realizm WPF oznacza, ze - aby tworzy¢ warunki do prowadzenia racjonalnej,
odpowiedzialnej stabilnej polityki finansowej - powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg
lub mogq mie¢ wplyw na gospodarke finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego
w perspektywie czasu wykraczajgcej poza biezqcy rok budzetowy, w tym rowniez mozliwosci
wystgpienia zjawisk nieoczekiwanych (wahan koniunktury, dziatania sit natury i innych zdarzen
losowych, kryzysu gospodarczego).

Dokonana przez Kolegium analiza informacji zgromadzonych w toku postegpowania nadzorczego
wykazata, ze z uwagi na wyzej wskazane przestanki zatozenie osiggnigcia w 2022 12023 roku
dochodu ze sprzedazy w kwocie 70.000.000 zt z wyzej wskazanego zrodia nie jest zalozeniem
realnym.

Jak wyzej wskazano dochody ze sprzedazy majatku sg istotnym elementem prawej strony wzoru,
na podstawie ktorego ustalana jest na lata 2020-2025 relacja wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Skoro kwestionowana jest realistyczno$¢ w.w dochodow zaktadanych w wpf w latach 2022-2023
to nie mozna uzna¢ réwniez za realistyczng informacji wykazanej w kolumnie 8.4 18.4.1 dla
2023 12024 roku o spetnianiu wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/743/2021 w latach
202312024 oparte zostato zatem nie tylko na przestance zakwestionowania jej realistyczno$ci
w zakresie mozliwosci osiggnigcia w latach 2022-2023 dochodow w kwocie 70.000.0000 zt z w.w
zrédla ale rowniez zakwestionowaniu informacji o spetnianiu relacji okreslonej w art. 243 u.f. we
wszystkich latach prognozy.

Opierajac si¢ na przeprowadzonych wilasnych symulacjach wpf w zakresie ksztattowania si¢
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kolegium RIO
w Kielcach stwierdzilo, ze nieosiagniecie przez Miasto Kielce zakladanych w latach 2022-2023
dochodow w tacznej kwocie 70.000.000 zt spowoduje w 2023 12024 roku brak mozliwos$ci
uchwalenia  budzetu =~ zpowodu  niezachowania  prawidlowej  relacji  okreSlonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy w.w sprawozdan budzetowych Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze
zrealizowane przez Miasto Kielce od 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku wynosity:

-w 2015 roku —9.837.526 zt

-w 2016 roku — 11.839.801 zt
-w 2017 roku — 14.513.375 zt
-w 2018 roku — 11.922.027,76 zt
-w 2019 roku — 10.063.180 ,70 zt
- w 2020 roku — 21.734.513,87 zt

Majac na uwadze tak ksztattujace si¢ w latach poprzednich dochody ze sprzedazy majatku oraz
zaktadane dochody w przysztych latach prognozy Kolegium uznato za realistyczne zalozenie
osiggnigcia w latach 2021-2023 dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 20.000.000 zt (w
kazdym roku).
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Na podstawie symulacji wpf w zakresie ksztaltowania si¢ relacji o ktorej mowa
w art. 234 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy zatozeniu realistyczno$ci osiggnigcia
w latach 2021-2023 dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie 20.000.000 zt (w kazdym
roku) przy jednoczesnym uwzglednieniu kwot rozchodow zakladanych w uchwale Rady Miasta
Kielce Nr XXXVIII/743/2021 wlatach 202312024 Kolegium ustalifo , ze w.w relacja
nie zostanie zachowana.

W konsekwencji powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencji.

Podjete przez Kolegium RIO w Kielcach rozstrzygnigcie nadzorcze nie oznacza jednak, ze nawet
przy zatozeniu catkowitego odstapienia przez Miasto Kielce od zamiaru sprzedazy w.w. gruntow
nie istniejg rozwigzania umozliwiajace podjecie takiej uchwaty w.p.f. w ktorej prawidtowe beda
w kolejnych latach prognozy relacje okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Mozliwo$¢ uchwalenia takiej w.p.f. potwierdzaja pisma Prezydenta Miasta Kielce znak BK-
1.301.17.2020-2021 z dnia 29.01.2021. r. iz 01.02.2021 r. (pismo dorgczone do RIO w Kielcach
wraz z projektem zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kielce na lata 2021-2045).

W informacji dotyczacej wykonania budzetu Miasta Kielce za 2020 rok oraz planowanych
wczesniej sptatach rat kredytow Prezydent Miasta Kielce wskazal, ze na koniec 2020 roku
pozostaty wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 112.162.811,25 zt. W styczniu biezacego roku dokonano wczesniejszej splaty rat
kredytow przypadajacych do realizacji w 2023 roku na kwote 5.817.000 zt.

Nadto Prezydent Miasta Kielce w w.w. pismie wskazal, ze:

. Po ponownym dokonaniu analizy mozliwosci finansowych Miasta, majgc na uwadze
koniecznos¢ zachowania wskaznikow wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
podjeto decyzje o kolejnej wczesniejszej splacie, na tgczna kwote ponad 30 min zi. kredytow,
ktorych termin wynikajgcy z zawartych umow, przypada na rok 2023 w kwocie 15,5 min zI
oraz na rok 2024 w kwocie 15,1 min z{.

Nalezy zaznaczyc¢, ze po dokonaniu wczesniejszych sptat rat kredytow, o czym mowa powyzej,
ewentualna realizacja dochodow ze sprzedazy majgtku w wysokosci nizszej niz obecnie
planowana w WPF, nie zaburzy spetnienia ustawowych wskaznikow zadtuzenia.

Powyzsze zmiany zostang ujete w projekcie uchwaly Rady Miasta Kielce zmieniajgcej
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2021-2045, ktory
bedzie przedmiotem obrad na najblizszej sesji Rady Miasta w Kielcach w dniu 11 lutego
2021r., aw chwili obecnej jest w trakcie przygotowywania”.

Z uwagi na to, ze to organ stanowiacy decydowaé bedzie o przeznaczeniu istniejacych na koniec
2020 roku wolnych $rodkéw nie jest mozliwa ocena prawna uchwaly Rady Miasta Kielce Nr
XXXVIII/743/2021 tacznie z zalaczonym w.w. projektem.

Zwroci¢ jednak nalezy uwagg na to, ze projekt uchwaty Rady Miasta Kielce zmieniajacej uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2021-2045 ( ktéry bedzie
przedmiotem obrad na najblizszej sesji Rady Miasta w Kielcach w dniu 11 lutego 2021 r.) zaktada
osiggnigcie przez Miasto Kielce dochodow ze sprzedazy majatku w kwotach takich samych iw
takim samym okresie jak kwestionowany niniejszg uchwata Kolegium RIO w Kielcach ( dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2022 12023) .

Niewatpliwie jednak przyjete w tym projekcie zatozenie rozdysponowania istniejacych na koniec
2020 roku wolnych $rodkéw na przychody roku 2021z wolnych s$rodkéw w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 30.691.222 7zl z przeznaczeniem tych
przychodéw na sptate w 2021 roku rat kredytow przypadajacych do realizacji w latach 2023-2024
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w tacznej kwocie 30.691.222 7zt jest wlasciwe - gdyz wowczas nawet w przypadku nieosiggniecia
w latach 2022-2023 zakladanych dochodéw ze sprzedazy gruntéw zakupionych pod potrzeby
lotniska w Obicach w kazdym roku prognozy indywidualny wskaznik zadtuzenia obliczony zgodnie
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bedzie prawidiowy.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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