Uchwata Nr 5/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 marca 2021 roku

w sprawie wskazania nieprawidtowos$ci wystepujacych w uchwale Nr XXXI111/264/2021 Rady
Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Skarzyska-
Kamiennej na 2021 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w wyniku badania uchwaly Nr
XXXII1/264/2021 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Skarzyska-Kamiennej na 2021 rok w powigzaniu z uchwata Nr XXXII1/265/2021
Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 9 lutego 2021 r. wsprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej gminy Skarzyska-Kamiennej na lat 2021-2036 oraz w zwigzku z uchwatg
Nr 4/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zdnia 15 marca 2021 r. w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwaty Nr XXXII1/265/2021,

postanawia

1. Wskaza¢ nieprawidtowos$¢ wystepujacg w uchwale Nr XXXI11/264/2021 Rady Miasta Skarzyska-
Kamiennej z dnia 9 lutego 2021 r. polegajaca na :

- zwigkszeniu wydatkéw majatkowych o kwote 971.932,05 zt zaplanowanych:

-w zal. nr 2 do wyzej wskazanej uchwaly w § 6010 w dziale 900, rozdz. 90095 tytutem nabycia
udziatow spotki Miejskie Inwestycje Sp. z 0.0. od podmiotu zewnetrznego

oraz

-w zal. nr 3 do wyze] wskazanej uchwaty ,,Limity na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w 2021 roku” w poz. 22 w kol. 6 ,Nabycie udziatow spotki Miejskie Inwestycje Sp.
z 0.0. od podmiotu zewnetrznego” w roku budzetowym 2021 przy tacznych naktadach finansowych
dla tego przedsigwzigcia wskazanych w kol. 5 w wysokosci 67.373.215,05 zt

bez okreslenia dla zwigckszonego wydatku majatkowego w kwocie 971.932,05zt  limitu
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego

2. Wskaza¢ sposob usunigcia nieprawidtowosci wskazanej w pkt 1 poprzez:

- zmniejszenie wydatkow majatkowych zaplanowanych w wyzej wskazanej uchwale w kwocie
971.932,05zt wraz zustaleniem deficytu budzetu 2021 roku izZrédet jego finansowania oraz
planowanych przychodéw budzetowych w sposob zapewniajacy zachowanie rownowagi budzetowe;,

-lub okreslenie limitu zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, oktéorym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych w kwocie 971.932,05 zt  odpowiadajace;j
wydatkom zmniejszajagcym w 2021 roku kwote dhugu w nastgpstwie ich uwzglednienia
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2036 Gminy Skarzysko —Kamienna.

3. Powyzsze nieprawidlowosci usung¢ w terminie do dnia 12 kwietnia 2021 roku.

Uzasadnienie
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Uchwata Nr XXXI11/264/2021 Rady Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Skarzyska-Kamiennej na 2021 rok wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 lutego 2021 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Uchwata Nr XXXIII/264/2021 Rada Miasta Skarzysko-Kamienna dokonala zmian w budzecie
gminy Skarzyska-Kamiennej na 2021 rok polegajacych na zwigkszeniu dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw budzetowych majacych wptyw na wynik budzetu 2021 roku, w tym zmiany polegajace;j
na zwigkszeniu wydatkéw majatkowych o kwote 971.932,05 zt.

Wydatek w kwocie 971.932,05zt Rada Miasta zamieScita wzal. nr 2do uchwaly Nr
XXXII1/264/2021  w dziale 900 Gospodarka komunalna iochrona §rodowiska, w rozdz.
90095 Pozostata dziatalno$¢, w § 6010 Wydatki na zakup akcji i udziatow.

Wydatek kwoty 971.932,05 zt zostal zamieszczony roéwniez wzal. nr 3 do uchwaly Nr
XXXI11/264/2021 zatytulowanym ,,Limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w 2021 roku” w poz. 22 w kol. 6. W zat. nr 3 w poz. 22 w kol 5 zamieszczono taczne
naklady finansowe w kwocie 67.373.215,05 zt. Przedsiewzigcie w poz. 22 w dziale 900, rozdz.
90095 zamieszczono pod nazwa ,.Nabycie udziatow spotki Miejskie Inwestycje Sp. zo.0. od
podmiotu zewnetrznego”.

W wyniku podjecia wyzej wymienionej uchwaly wdniu 9 lutego 2021 roku uchwatg Nr
XXXII1/265/2021 Rada Miasta Skarzysko-Kamienna dokonata zmiany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej gminy Skarzyska-Kamiennej na lata 2021-2036 polegajace na zamieszczeniu w WPF
w Wykazie przedsiewzie¢, przedsigwziecia L.p. 1.3.2.23 o nazwie ,Nabycie udziatow spoiki
Miejskie Inwestycje Sp. z 0.0. od podmiotu zewnetrznego — zaspokajanie potrzeb mieszkancow
w zakresie gospodarki komunalnej” z limitem wydatkow w 2021 roku w wysokosci 971.932,05 zt
o tacznych naktadach w latach 2021-2035 w wysokos$ci 67.373.215,05 zt.

Uchwatg Nr4/2021 zdnia 15 marca 2021 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach  stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly  XXXIII/265/2021. Wydatki  majatkowe
w wysokosci 67.373.215,05 zt zaplanowane w w/w uchwale na przedsiewzigcie pn. ,,Nabycie
udziatow spotki Miejskie Inwestycje Sp. z 0.0. od podmiotu zewnetrznego — zaspokajanie potrzeb
mieszkancow w zakresie gospodarki komunalnej” stanowigce tytut dtuzny nie zostaly bowiem
uwzglednione w kwocie dlugu jak rowniez w wydatkach, ktorymi dtug ten bedzie sptacany ani tez
przy ustalaniu relacji okreslonej w art. 243 w.w. ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium — szerzej umotywowanej w uzasadnieniu do uchwaty Nr 5/2021 z dnia 15 marca
2021 roku — inwestycja kapitatowa realizowana przez spotke Adapta Fundusz 2 sp. z 0.0. oparta na
wkladzie finansowym tej spotki do spotki komunalnej Miejskie Inwestycje Sp. zo.0. oraz na
nabyciu przez Gmine¢ Skarzysko Kamienna udzialow spétki Miejskie Inwestycje Sp. zo.0. od
Inwestora — spotki Adapta Fundusz 2 sp. Z o0.0. — skutkuje dla Gminy powstaniem zobowigzania
finansowego o charakterze tytulu dluznego o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 a ustawy o finansach
publicznych.

Zakres zobowigzania Gminy w istocie wyznacza umowa inwestycyjna zawarta w dniu 27 listopada
2021 r. pomigdzy spotka komunalng Miejskie Inwestycje sp. z 0.0. i spotka Adapta Fundusz 2 spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Z postanowien tej wilasnie umowy wynikaja nizej wskazane
uchwaty i1 czynnosci organdw Gminy. W umowie tej spotka Adapta jako inwestor wyrazita swoje
zainteresowanie w udzieleniu wsparcia finansowego dla realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej powierzonych przez Gming Skarzysko Kamienna spotce Miejskie Inwestycje Sp. z o.0.
w drodze inwestycji kapitatowej poprzez objecie udziatéw w kapitale zaktadowym Spoéiki ( str. 2).
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Umowa inwestycyjna reguluje sposob przeprowadzenia przez Spotke Adapta inwestycji kapitatlowe;,
ktorej integralng czescig jest jej wkiad pieniezny do spotki miejskiej — zgodnie z pkt 2 1 3 tej umowy
inwestycyjne;.

W zamian za wklad finansowy w kwocie 40.000.000 z polegajacy na objeciu nowoutworzonych
udzialdow w spdtce miejskiej przyznane zostatlo przez inwestora Gminie Skarzysko Kamienna
(pkt 5 umowy) prawo nabycia od inwestora udzialow za cen¢ wykonania opcji okreslonej dla
jednego udziatu i okreslonej tacznie dla wszystkich udziatéw w umowie opcji call zdefiniowanej na
str. 4 umowy inwestycyjnej jako umowa sprzedazy przez Inwestora Gminie udzialdéw za ceng
wykonania opcji call ptatng w terminie okreslonym w tej umowie.

W ocenie Kolegium postanowienia umowy inwestycyjnej w istocie determinujg tre$¢ nizej
wskazanych uchwal Rady Miasta Skarzysko Kamienna iczynnosci prawnych podjetych
W nastepstwie zawarcia umowy inwestycyjnej przez Prezydenta Miasta Skarzysko Kamienna.

Aby doj$¢ mogto do przeprowadzenia inwestycji kapitalowej przez Inwestora z udziatem spotki
komunalnej w modelu zakladanym w umowie inwestycyjnej niezbedne byto podjecie przez organy
Gminy nizej wskazanych uchwal i innych czynno$ci prawnych:

- uchwata Rady Miasta Skarzysko Kamienna Nr XXXI1/262/2020 z dnia 21 grudnia 2020 w sprawie
wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zakladowego spoiki pn. Miejskie Inwestycje spotka
z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Skarzysku Kamiennej — odpowiada w swej tresci
pkt. 2 w/w umowy inwestycyjnej.

W wyniku podjgcia tej uchwaty nastgpito podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki Miejskie
Inwestycje sp. zo.0. okwote 40.000.000 zt poprzez utworzenie nowych 800.000 udziatow
o warto$ci nominalnej 50 zt kazdy udzial oraz o wylaczeniu prawa pierwszenstwa do objecia
udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym przez Gming Skarzysko Kamienna zgodnie
z pkt. 2 umowy inwestycyjnej. W wykonaniu uchwaty Nr XXXIII/266/2021 ipodjecia na jej
podstawie przez Prezydenta Miasta dziatajacego w imieniu Gminy Skarzysko Kamienna jako
Zgromadzenie Wspdlnikow  w spotce pn. Miejskie Inwestycje sp. z 0.0. uchwaty zgromadzenia
wspolnikéw o podwyzszeniu kapitatu zakladowego spotki Miejskie Inwestycje w w/w zakresie.

W nastepstwie tych czynno$ci nastgpito objecie przez podmiot zewngtrzny - nowego wspdlnika
spotke Adapta Fundusz 2 spotka z o0.0. - wigkszo$ciowego pakietu udzialdéw w spolce Miejskie
Inwestycje sp. zo.0. wcatosci utworzonych nowych udziatéw wilosci 800.000 zt o wartosci
40.000.000 zt (po 50 zt kazdy udzial) - zgodnie z pkt 2.6 umowy inwestycyjne;.

- ztozenie w dniu 21.01.2021 r. - na podstawie pkt 5.1 lit. a wyzej wskazanej umowy inwestycyjnej
z dnia 27 listopada 2021 r. - przez Gming¢ Skarzysko Kamienna reprezentowang przez Prezydenta
Miasta Skarzysko Kamienna zawiadomienia spotki Adapta Fundusz 2 spotka z o.0. jako wspolnika
spotki Inwestycje Miejskie o skorzystaniu przez Gming zastrzezonego na jej rzecz wykonania prawa
opcji call w okresie obowigzywania opcji call to jest do dnia 15.02.2021 r. o ktorym mowa w w/w
umowie inwestycyjnej (str. 3,415).

- podjecie przez Rade Miasta Skarzysko Kamienna uchwaty Nr XXXI11/266/20221 z dnia 9 lutego
2021 roku w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmin¢ Skarzysko Kamienna udziatlow od
podmiotu zewnetrznego spotki Miejskie Inwestycje spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig -
odpowiadajacej w swej tresci pkt. 2 w/w umowy inwestycyjnej

- wezwanie przez Gming spotki Adapta Fundusz 2 spétka z 0.0. w dniu 10.02.2021 r. do wykonania
opcji call — odpowiednio do postanowien w/w umowy inwestycyjnej (str. 4).

na podanych w tym wezwaniu warunkach okreslajacych m.in. warto$¢ bazowa sprzedazy jednego
udziatu, szacunkowg cene¢ sprzedazy poszczegoélnych pakietow udziatow, termin wykonania opcji,
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termin platno$ci sprzedazy udzialow dla danego pakietu oraz algorytm dla ustalania ceny sprzedazy
udzialow.

- zawarcie w dniu 15 lutego 2021 r. umowy opcji call pomigdzy spotka Adapta Fundusz 2 spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia i Gming Skarzysko Kamienna

Umowa opcji call odwotuje si¢ do umowy inwestycyjnej a takze do czynnosci prawnych podjetych
przez Prezydenta Miasta w dniach 21.01.2021 roku i 10 lutego 2021 roku

( zawiadomienie o skorzystaniu z zastrzezenia i wezwanie do wykonania umowy opcji call).

Wskutek przeprowadzenia wyzej wskazanych czynnosci w tym w szczeg6lnosci wezwania spotki
Adapta Fundusz 2 do wykonania opcji call i w konsekwencji tego wezwania zawarcia przez Gming
Skarzysko Kamienna umowy opcji call pomiedzy spotka Adapta Fundusz 2 spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig zaciagnigte zostalo zobowigzanie finansowe o charakterze tytulu dluznego
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 a ustawy o finansach publicznych polegajace na zobowigzaniu si¢
przez Gming do nabycia od spotki Adapta Fundusz 2 udzialow w 15 pakietach ptatnych do
2035 roku za ceng¢ obliczong wedlug umownej formuty jej wyliczenia.

Zaplanowane w uchwale wydatki majatkowe na kwotg 971.932,05 zt przeznaczone zostang na
nabycie pakietu pierwszego udziatow (18.000 udziatow) ptatng do 31.10.2021 r. Na okoliczno$¢
zabezpieczenia tego wykupu Gmina Skarzysko Kamienna zlozyla oswiadczenie o poddaniu sie¢
egzekucji w trybie art. 777 k.p.c do kwoty maksymalnej 1.457.898,07 zt. w przypadku gdy Gmina
nie zaptaci Inwestorowi kwoty naleznej z tytutu ceny sprzedazy udziatow pakietu 1 w terminie 7 dni
od wezwania.

W zwigzku z oceng prawng - przedstawiong szerzej w uzasadnieniu do uchwaty Nr 4/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15.03.2021 r. - wydatku majatkowego w kwocie
tacznej 67.373.215,05 zt, ktorego czgscia jest wydatek majatkowy zaplanowany na 2021 rok na
w.w. wykup na kwote 971.932,05 zt niezbedne byto uwzglednienie w uchwale Nr XXXII1/264/2021
Rady Miasta Skarzyska-Kamienne;j limitu zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 a u.f.p. Bez ustanowienia tego limitu nie jest mozliwa realizacja tego wydatku.

Brak stosownego limitu dla wydatku bedacego czesScia zobowigzania stanowigcego tytut dtuzny
obliguje do wyeliminowania tego wydatku zuchwaty budzetowej — wobec braku mozliwosci
zrealizowania tego wydatku bez upowaznienia okreslonego w/w limitem zobowigzan.

Alternatywnym sposobem usuni¢cia wskazanej nieprawidtowosci jest okre§lenie w uchwale
budzetowej dla planowanego w/w wydatku majatkowego limitu w kwocie 971.932,05 zi.

Warunkiem realizacji tego sposobu usunig¢cia nieprawidlowosci jest jednak podjecie przez Rade
Miasta w Skarzysku Kamiennej takiej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
na lata 2021 — 2036 w ktorej w kwocie dlugu uwzgledniona zostataby kwota 67.373.215,05 zt
a wydatek 971.932,05 zt. w wydatkach zmniejszajacych diug irelacji okreslonej w wieloletniej
prognozie finansowej o ktorej mowa w art..243 ustawy o finansach publicznych.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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