SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU REGIONALNEJ I1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU
PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2020 ROK.

INFORMACJA Z REALIZACJI BUDZETU
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W 2020 r.
Dochody budzetowe

Planowane na 2020 r. dochody budzetowe stanowity kwote 90 tys. zt. W ramach tej
kwoty zaplanowano dochody budzetowe w rozdziale 75015 - regionalne izby obrachunkowe
§ 0690 — wptywy z réznych oplat — w wysokosci 10 tys. zt, § 0830 - wpltywy z uslug
szkoleniowych — w wysokosci 71 tys. zt, i w § 0920 — pozostate odsetki w kwocie 9 tys. zt.

W miesigcu lutym 2020 r. zorganizowane zostato jedno z dwdch planowanych na 2020
rok szkolen.

Z uwagi na trudno$ci ze zorganizowaniem kolejnego szkolenia, bedace nastgpstwem
obostrzen wprowadzonych ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r. poz. 1842, z pozn.
zm.) 1tym samym powstania zagrozenia w zakresie realizacji planu dochodow w miesigcu
lipcu 2020 r. RIO w Kielcach wnioskowata o aktualizacj¢ planu finansowego dochodow na
2020 .

Ostatecznie na podstawie Ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020, (Dz. U. p0z.1919 -cz.2) plan dochodow Izby zostat zmniejszony

0 10 tys. zt 1 dotyczyt pozycji - dochody z tytutu ustug szkoleniowych - § 0830.

W 2020 r. dochody budzetowe zostaly wykonane w tacznej kwocie 69 tys. zi, co
stanowito 86 % wielkosci planowanej oraz 29% zrealizowanych dochodéw ubiegtego roku
z czego 70% dochodéw budzetowych ogdétem w rozdziale 75015- regionalne izby
obrachunkowe stanowily wptywy z ustug, sklasyfikowane w § 0830. Zrédtem tych dochodéw
byty wptaty dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego =za udzial
w zorganizowanym przez R1O w Kielcach szkoleniu.

Plan dochodow w ww. paragrafie zrealizowano w kwocie 48 tys. zt, tj. 79 %
zmienionego planu rocznego i 22 % dochodow zrealizowanych w 2019 r.

W tej grupie dochoddéw nie wystapity na koniec okresu sprawozdawczego naleznosci
do zaptaty ani zaleglosci budzetowe. Wszystkie naleznosci budzetowe z tego tytulu zostaty
odprowadzone do konca okresu sprawozdawczego na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W rozdziale 75015 § 0690 - wplywy z réznych optat dochody budzetowe
zrealizowano w kwocie 11,5 tys. zt. Wskaznik wykonania na koniec 2020 r. stanowit 115 %
wielkosci zaplanowanej i 107,5 % wielkosci osiggnigtej w 2019 r.



W 2020 r. uprawomocnienie orzeczonych przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych do zwrotu kosztow postepowania
dotyczyto 32 osoéb. Koszty postgpowania do konca okresu sprawozdawczego wplacitlo we
wlasciwym terminie 29 obwinionych 0sob.

W tej grupie dochodow wystgpity na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe w kwocie
1,5 tys. zt, w zwigzku z nieuregulowaniem ww. kosztoOw przez 4 obwinione osoby.

W 2020 r. zrealizowano analogicznie jak w latach poprzednich dochody budzetowe
z tytutu zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa - RIO w Kielcach odsetek oraz biezaco
naliczonych odsetek od nieterminowej zaptaty odszkodowania na rzecz Izby. Powyzsza
naleznos¢ jest egzekwowana przez Komornika Sgdowego Rewiru V przy Sadzie Rejonowym
dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepiséw art. 881 i nastepnych
kpc od osoby, bedacej Cztonkiem Zarzadu Spoiki.

W omawianym okresie ww. komornik wyegzekwowatl 1 przekazal na rachunek Izby
sklasyfikowane w § 0920 odsetki w kwocie 9 tys. zt, ktore stanowity 100% planu rocznego
oraz 100 % wykonania roku poprzedniego.

Powyzsza nalezno$¢ nadal jest egzekwowana przez Komornika Sadowego Rewiru V przy
Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy na podstawie wyroku sadu oraz na mocy przepisow
art. 881 i nastepnych kpc od osoby, bedacej Cztonkiem Zarzadu Spoftki.

Naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych pozostate do zaptaty na dzien 31.12.2020 r.,
bedace jednoczesnie zalegtosciami dotycza zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa — RIO
w Kielcach ww. odsetek w tacznej kwocie 91 tys. zl, co stanowito 90% nalezno$ci roku
poprzedniego.

Realizacja dochodow w poszczegdlnych paragrafach przedstawia si¢ nastepujaco:

Dazial 2019r. 2020r.
Lp. | Rozdzial Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa |Wykonanie
Paragraf W tys. 2
1 2 3 4 5 6
Czgsc 80 - Regionalne izby
obrachunkowe 241 80 69
1. 750  |Administracja publiczna 241 80 69
1.1 | 75015 |Regionalne izby
obrachunkowe 241 80 69
1.11| §0570 (Wpltywy z tytutu grzywien,
mandatow 1 innych kar
oo \ 3 0 0
pienieznych od osob
fizycznych
1.1.2| §0690 |Wplywy z tytutu zwrotu
, . 11 10 12
kosztéw postepowania adm.
1.1.3| §0830 |Wplywy z ustug 217 61 48




1.1.4| §0920 [Pozostate odsetki 9 9 9

115 §0940 |Wplywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubieglych

1.16| §0970 [Pozostate wptywy 0 0 0

Zrealizowane dochody zostaty w catosci odprowadzone na rachunek dochodéw Ministerstwa
Finansow.

Wydatki budzetowe

Podstawa gospodarki finansowej RIO w  Kielcach w zakresie wydatkow
budzetowych byl plan finansowy opracowany w czesci 80 dziat 750 rozdziat 75015 dla grupy
wydatkoéw biezacych 1 majatkowych w tacznej kwocie 5.372 tys. zt.

Plan finansowy zostal decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2020 r.
zmniejszony o kwot¢ 64 tys. zt 1 dotyczyt blokowanych wcze$niej planowanych wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Ustalony plan wydatkéw budzetowych na 2020 r. w ciggu roku budzetowego byt
szesciokrotnie zmieniany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
wczesniejszy wniosek Zastgpcy Prezesa Izby.

Zmiany planu polegaty glownie na przeniesieniu wydatkow miedzy paragrafami
nalezacymi do wynagrodzen oraz w grupie wydatkow biezacych z wyjatkiem zmiany
dokonanej na podstawie pisma Departamentu Budzetu MSWiA znak: BD-W-311-114/2020 z
dnia 15 grudnia br. w sprawie mozliwosci sfinansowania potrzeb w zakresie wydatkdéw
pozaptacowych w wyniku ktérego Izba wystapita z wnioskiem o zmiang planu polegajaca
m.in. na zmniejszeniu planu w paragrafach wydatkow na wynagrodzenia i1 pochodne
1 przeznaczeniu kwoty 98.000 zt na wydatki majatkowe w celu zakupu samochodu
stuzbowego w miejsce dotychczas uzytkowanego 12-letniego pojazdu.

W analizowanym okresie zmniejszono tgcznie o kwote 183,8 tys. zt ww. wydatki na
wynagrodzenia 1 pochodne z czego kwota 97,1 tys. dotyczyla wynagrodzen osobowych,
kwota 20,4 tys. zt dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 kwota 66,3 tys. zt skladek
spotecznych, sktadek na Fundusz Pracy i SFWON.

Ponadto zmianie ulegl plan pozostatych wydatkoéw biezacych, ktory facznie wzrost
o kwote 27,4 tys. zt tj. 1 obejmowal gtownie:

- zwigkszenie o kwote 87,6 tys. zt planowanych wydatkéw w § 4000 - Grupa wydatkoéw
biezacych jednostki i o kwote 20,5 tys. zt w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe gltownie
w zwigzku ze wzrostem o ponad 26% podstawy naliczenia wynagrodzen ryczaltowych 1 za
posiedzenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

- zmniejszenie wydatkow bezposrednio zwigzanych z sytuacja spowodowang COVID-19
1 obostrzeniami z niej wynikajacymi, przede wszystkim wydatkow:



- 0 kwote 48,4 tys. zt na krajowe podroze stuzbowe (§ 4410),

- 0 kwote 13 tys. zt na odpis na ZFSS ( § 4440 ),

- 0 kwote 9,5 tys. na optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 4520),
- 0 kwote 6,5 tys. na szkolenia pracownikow ( § 4700),

- 0 kwote 3,5 tys. zt na zakup ushug remontowych.

Zrealizowane w 2020 r. wydatki budzetowe w czesci 80 dziat 750 rozdziat 75015
w lacznej kwocie 5.307,2 tys. zl, stanowig 100 % planowanych wydatkow ogoétem i 102,1 %
wykonanych wydatkow roku ubieglego.

W grupie wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore stanowity 101,9%
analogicznych wydatkow roku poprzedniego wskaznik wykonania wynidst 100 %, wydatki
biezace pozostate, ktore stanowily 99,0 % zrealizowanych wydatkow roku ubieglego zostaly
wykonane w 100 % wielko$ci planowanej natomiast wydatki majatkowe zrealizowane
W 99,5% stanowity 195,8 % analogicznych wydatkéw wykonanych w 2019 roku.

Wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020) w kwocie
2,3 tys. zt dotyczyto zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze i stanowito
28,8 % planu wynikajacego z ustawy budzetowej oraz 17,3 % wydatkow roku ubiegtego.

Duzo nizsze wykonanie cze$ci wydatkOw jest nastepstwem trwajacego okresu
epidemii 1 braku mozliwosci przeprowadzenia badan lekarskich uprawniajacych do zakupu
okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze.

Wydatki nalezace do grupy wynagrodzen zrealizowane zostalty w § 4010 —
Wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 3.375,9 tys. zt i w § 4040 — Dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 256,6 tys. zi. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia
w § 4010 stanowity 102,9 % natomiast w § 4040 — 104,6 % wydatkoéw roku ubieglego.

W zwigzku z poczatkowym blokowaniem planowanych na 2020 r. wydatkdéw w oparciu
o decyzje z dnia 26.11.2020 r. Prezesa Rady Ministrow a nastgpnie zmniejszeniem
planowanych wydatkéw na 2020 r. w tej grupie wydatkéw powstaty na koniec 2020 r.
zobowigzania w tacznej kwocie 86 tys. zi.

W ramach § 4010 wyptacono wynagrodzenia wynikajagce z angazy, nagrody
stanowigce 4,21% funduszu plac oraz osiem nagrod jubileuszowych i1 ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla jednej osoby, ktéra rozwigzala umoweg o prace.
Wskaznik wykonania planu w tym paragrafie wyniost 100 % przy przecigtnym zatrudnieniu
47,7 etatu, co stanowito 81 % planu zatrudnienia.

Wydatki na nagrody jubileuszowe w lacznej kwocie 73 tys. zt stanowity w 2020 roku
2,2 % wydatkéw na wynagrodzenia osobowe 1 byly prawie 6-cio krotnie wyzsze od
analogicznych wydatkow ubiegtego roku.



(W tys. zt)

Wykonanie 2019 Plan po zmianach 2020 Wykonanie 2020
L W 5Inieni Przecietne Przecietne Przecietne 8:4 ] 8:6
p. yszczegolnienie
zatrudnienie Wynagrodz. zatrudnienie Wynagrodz. zatrudnienie Wynagrodz. | (o) | (9f)
osobowe osobowe osobowe
etaty etaty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wynagrodzenie
1 | etatowych 6 657,8 9 685,2 6 685,2 | 104,2 | 100
cztonkéw
kolegium
Wynagrodzenie
0s6b nieobjetych
2 | mnoznikowym 44,56 2622,2 50 2.690,7 41,67 2690,7|102,6 | 100
systemem
wynagradzania
Ogétem 50,56 3280,0 59 3.375,9 47,67 3375,9|102,9 | 100

Wykonanie wydatkdw na wynagrodzenia osobowe w grupie pracownikdéw objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w omawianym okresie wyniosto 685,22 tys. zt
i stanowilo 100% planu i 104,2 % wydatkéw ubieglego roku. Wyzszy wskaznik wykonania
wydatkoéw zwigzany byt ze wzrostem wynagrodzen w 2020 r. oraz wyptata jednej nagrody
jubileuszowej. Przecigtne wynagrodzenie za 2020 rok w tej grupie pracownikow (bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 nagrod jubileuszowych) wzrosto w stosunku do
roku ubiegtego o 2,2% 1 wyniosto 9.333 zi.

Wykonanie wydatkow w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w analizowanym okresie wyniosto 2.690,7 tys. zl, co stanowito 100 % planu
1 102,6 % wykonania wydatkdbw roku ubieglego. Wyzszy poziom wydatkow na
wynagrodzenia w tej grupie pracownikéw zwigzany byl gtoéwnie ze wzrostem wynagrodzen
oraz prawie pieciokrotnym wzrostem poziomu wyptaconych nagrod jubileuszowych
w stosunku do roku ubiegtego.

Przecigtne wynagrodzenie za 2020 r. w tej grupie pracownikow (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego 1 nagrod jubileuszowych) wzrosto w stosunku do roku ubiegtego
0 7,7 % 1 wyniosto 5.255 zt.

Wydatki zwigzane z wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) zostaty
zrealizowane w miesigcu lutym 2020 r. w kwocie 256,6 tys. zt, co stanowilo 92,6 % wielkosci
planowanej w ustawie budzetowej i 104,6 % wykonanych wydatkéw roku ubiegltego.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen sklasyfikowane w § 4110 — Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne 1 § 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy zrealizowano w lacznej kwocie
630,7 tys. zt tj. w 90,5 % wielko$ci planowanej w ustawie budzetowej oraz 96 % wykonania
wydatkow roku ubiegtego.

Nizsze wykonanie wydatkéw na pochodne od wynagrodzen bylo skutkiem
poczatkowego blokowania planowanych na 2020 r. wydatkéow w oparciu o decyzj¢ z dnia




26.11.2020 r. Prezesa Rady Ministrow a nast¢pnie zmniejszenie planowanych wydatkéw na
2020 r.

Powyzsze spowodowalo powstanie na koniec 2020 r. w tej grupie wydatkow zobowigzan
w lacznej kwocie 51 tys. zt.

W grupie pozostalych wydatkow biezacych plan wykonano w lacznej kwocie
9442 tys. zh, co stanowito zaréwno 103 % wielkosci planowanej w ustawie budzetowej
199 % zrealizowanych wydatkéw ubiegtego roku.

W § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe realizowano wydatki zwigzane z wyptata
wynagrodzen dla cztonkéw Regionalnej Komisji Orzekajacej i Rzecznikéw dyscypliny
finansow publicznych. W paragrafie tym dokonywano réwniez wyptaty wynagrodzenia, na
podstawie umowy cywilnoprawnej na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych
Izby. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe lacznie zostaly zrealizowane w kwocie
205,5 tys. z, co stanowi 100 % planu 1 138,6 % wykonania roku poprzedniego.

Wyzsze wykonanie w tej grupie wydatkow, spowodowane jest wzrostem podstawy naliczenia
wynagrodzen 1 wigkszg niz w roku poprzednim liczbg odbytych rozpraw Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych. Wydatki na
wynagrodzenia ryczaltowe RKO i wynagrodzenia za 54 rozprawy wyniosty 199,4 tys. zt
natomiast wydatki na wynagrodzenia z tytulu uméw zlecenia tacznie 6,1 tys. zi.

Grupa wydatkéw biezacych jednostki  (§ 4000), obejmuje wydatki zwigzane
z zakupem materialow 1 wyposazenia, energii oraz uslug zdrowotnych, ustug
telekomunikacyjnych, pozostatych ustug obcych, a takze optat za administrowanie oraz
czynsze za budynki i lokale.

Wydatki w tej grupie wzrosly w stosunku do roku ubieglego 1 wyniosly tacznie 570,5 tys. zl,
co stanowi 100 % planu w § 4000 oraz 102,6% analogicznych wydatkow roku ubiegtego.

Nizsze wykonanie cze$ci wydatkow biezacych, bedacych nastgpstwem trwajacego stanu
zagrozenia epidemiologicznego, m.in. wydatkow na krajowe podrdze stuzbowe w zwigzku
z czg$ciowym ograniczeniem wyjazdow stuzbowych, wydatkow na ustugi remontowe, czy
wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen umozliwito zwigkszenie wydatkow
w tej grupie z przeznaczeniem min. na zakup srodkow ochrony i dezynfekcji a takze na zakup
sprzetu informatycznego z oprogramowaniem w zwigzku z konieczno$cia wykonywania
przez pracownikow obowigzkow stuzbowych w trybie zdalnym.

Dominujace w tej grupie wydatkow byly wydatki zwigzane z zakupem materiatlow
1 wyposazenia, ktore zostaty zrealizowane w lacznej kwocie 218.9 tys. zt tj. 38,4 % grupy
wydatkow biezacych 1 185 % analogicznych wydatkéw roku poprzedniego.

Najwigksze kwoty wydatkow z ww. paragrafu poniesiono na zakup sprzetu informatycznego
w lacznej kwocie 116 tys. zi, tj.:

— 15 szt. notebookow o tacznej wartosci 79 tys. zi,
— 3 szt. komputerow stacjonarnych o tacznej wartosci 13 tys. zt,

— 2 szt. FortiGate o tgcznej wartosci 10 tys. zi,



— 1 urzadzenie wielofunkcyjne Canon o wartosci 7,5 tys. zt,
— 1 projektor o wartosci 3 tys. zi,
— 1 klimatyzator o wartosci 4 tys. zt.

Znacznymi wydatkami w tej grupie byly ponadto wydatki na zakup akcesoriow
informatycznych w lacznej kwocie 20 tys. zl, paliwa oraz czeSci 1 akcesoriow do
samochodéw stuzbowych w kwocie 17 tys. zt, materialdéw biurowych w kwocie 10 tys. zt
a takze na prenumerate prasy oraz zakup specjalistycznych wydawnictw w tacznej kwocie
16 tys. zt.

Ponadto wydatki sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaly m.in. wydatki poniesione na
zakup licencji i programéw w kwocie 4 tys. zl, wyposazenia pomieszczen biurowych w
kwocie 3 tys. zt oraz pozostalych materiatow i srodkdw czystosci w kwocie 26 tys. zt w tym
srodkdw ochrony (maseczki, rekawiczki, ptyny dezynfekujace itp.) majacych na celu
zapobieganie rozprzestrzenia si¢ COVID-19, ktorych warto$¢ wyniosta 13 tys.

Kolejng istotng pozycja w grupie wydatkow biezacych jednostki byty wydatki na
zakup réznego rodzaju ustug niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Izby,
sklasyfikowanych w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

W tym paragrafie wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 112,4 tys. zt, co stanowito 20 %
planu grupy wydatkow biezacych 1 59% analogicznych wydatkéw roku ubiegtego.

Najwieksze kwoty wydatkéw z ww. paragrafu poniesiono na:

- ustugi informatyczne w 1acznej kwocie 50 tys. zt tj. 132% analogicznych wydatkéw roku
ubieglego, w tym optaty za roczny abonament z tytutu dostepu do systemu informacji prawnej
LEX w kwocie 33 tys. zi,

- ustugi zwigzane ze organizowanym przez Izbe szkoleniem dla jednostek samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 13,8 tys. z1, tj. 15,5 % analogicznych wydatkow roku
ubieglego z uwagi na koniecznos$¢ rezygnacji z organizowania kolejnych szkolen w zwigzku
z obowigzujacymi obostrzeniami.

Wydatki w tym paragrafie dotyczyly rowniez optat pocztowych na kwote 15 tys. zi,
kosztéw zwigzanych z archiwizowaniem dokumentow w kwocie 14 tys. zl, kosztow ustug
doradztwa i kontroli przestrzegania przepisdéw bhp w kwocie 4 tys. zt.

Pozostate wydatki sklasyfikowane w ww. paragrafie obejmowaly m.in. wydatki zwigzane z
biezaca eksploatacja ~ wynajmowanych przez Izbe pomieszczen oraz uzytkowanych
samochodow stluzbowych, abonament radiowy oraz inne drobne wydatki na ushugi zwigzane
z biezagcym funkcjonowaniem jednostki.

Pozostate wydatki mieszczace si¢ w tej grupie wydatkow obejmowaty:



— wydatki na zakup energii elektrycznej, c.o. i wody (§ 4260) w kwocie 57,4 tys. zl, co
stanowito 10 % planu grupy wydatkow biezacych 1 115,7 % wydatkow roku
poprzedniego,

— wydatki na zakup ustug zdrowotnych (§ 4280), ktore wyniosty 1 tys. zt 1 stanowilty 37 %
analogicznych wydatkow roku poprzedniego.

Przeprowadzenie, wstepnych, okresowych 1 kontrolnych badan lekarskich, ktore z uwagi na
panujaca sytuacje nie mogly by¢ w analizowanym okresie zrealizowane zostaty
przesunigte do realizacji na kolejny rok,

— wydatki na zakup ushug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie 24,8 tys. zi, co
stanowito 4,3 % planu grupy wydatkéw biezacych 1 69,3 % wydatkéw poniesionych w
roku poprzednim,

— wydatki na czynsze z tytutu wynajmowanych przez Izb¢ pomieszczen (§ 4400) w kwocie
152,9 tys. zt, ktore stanowity 26,8 % planu grupy wydatkéw biezacych jednostki i 97,3
% wydatkow roku poprzedniego z uwagi na obnizenie czynszu, przez najemceg
w zwigzku z czasem pandemii.

W ramach ustug realizowano takze wydatki remontowe, ktore obcigzaty plan
wydatkow § 4270 — Zakup ustlug remontowych. W ramach tego paragrafu zrealizowano
wydatki na biezace naprawy i konserwacje sprzetu biurowego, urzadzen eksploatacyjnych
(np. klimatyzacji), oraz naprawy samochodéw stuzbowych. W analizowanym okresie
wydatkowano na nie tacznie kwote 6,5 tys. zt, co stanowi 80 % wydatkow poprzedniego roku.

W analizowanym okresie poniesiono wydatki na krajowe podrdze stuzbowe w kwocie
56,6 tys. zt tj. 100 % planu rocznego oraz 46,7 % wydatkéw roku ubiegtego. Najwigcej
srodkow wydatkowano na delegacje stuzbowe inspektorow kontroli w zwigzku
z przeprowadzeniem w analizowanym okresie 41 kontroli. Prawie dwukrotnie nizsze
w stosunku do roku ubieglego wykonanie planu w tej grupie wydatkow jest skutkiem
znacznego ograniczenia wyjazdow stuzbowych w celu zminimalizowania skutkéw epidemii.

Wydatki na odpis na ZFSS (§ 4440) w kwocie 78 tys. zt wzrosty w stosunku do
ubieglego roku o 17,5 % w zwiazku ze wzrostem podstawy naliczenia odpisu natomiast
wydatki na ubezpieczenie mienia Izby ( § 4430 ) w kwocie 13,1 tys. zt wzrosty w stosunku do
roku poprzedniego o 26% zostaly w zwigzku ze wzrostem warto$ci mienia podlegajacego
ubezpieczeniu - min. ubezpieczenie nowego samochodu osobowego.

W zwiazku z wynajmem pomieszczenh biurowych Izby od jednostek samorzadu
terytorialnego w 2020 roku zrealizowano na nieco wyzszym poziomie niz w roku ubieglym
wydatki w § 4480 - Podatek od nieruchomosci w kwocie 5 tys. zt tj. 104,1 % wydatkéw w
2019 r., natomiast zmniejszeniu ulegly wydatki w § 4520 - Optaty na rzecz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly zrealizowane w kwocie 5,4 tys. zl co
stanowito 90% wydatkéw w 2019 r.



Do grupy wydatkow biezacych naleza réwniez wydatki realizowane w § 4700 —
Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

W zwigzku z obostrzeniami zwigzanymi z COVID-19 wydatki na szkolenia pracownikow,
wyniosty 3,5 tys. zt, co stanowito 30,7 % planu wydatkow roku poprzedniego.

Wydatki majatkowe
Realizacja wydatkéw majatkowych stanowita 99,5 % planu 1 prawie dwukrotno$é
wydatkow roku ubieglego.

Pierwotny plan finansowy wydatkéw na 2020 r. z uwagi na nizszy poziom przyznanych
srodkow nie zawieral wydatkow majatkowych.

W zwigzku z pismem Departamentu Budzetu MSW i A znak: BD-W-311-114/2020 z dnia
15 grudnia 2020 r. w sprawie mozliwosci sfinansowania potrzeb w zakresie wydatkow
pozaplacowych Izba wystapita z wnioskiem o zmian¢ planu polegajaca m.in. na zmniejszeniu
planu w ww. paragrafach wydatkow na wynagrodzenia i pochodne i przeznaczeniu kwoty
98.000 zt na wydatki majatkowe w celu zakupu samochodu stuzbowego w miejsce
dotychczas uzytkowanego 12-letniego pojazdu.

W ramach tej kwoty zaplanowano i zrealizowano wydatek sklasyfikowany
w paragrafie 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych polegajacy na
zakupie samochodu osobowego w kwocie 97,5 tys. zt.

Zobowigzania
Na dzienh 31.12.2020 roku wystapily zobowigzania niewymagalne stanowigce, 150%
zobowigzan roku ubieglego w acznej kwocie 462,2 tys. zt z tego:

— 86,1 tys. zt z tytulu sktadek spolecznych i podatku, potragconych z wynagrodzen za
miesigc grudzien,

— 272,0 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.,

— 92,6 tys. zt z tytutu sktadek spotecznych od wynagrodzen za m-c grudzien i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

— 9,7 tys. zt z tytutlu sktadek na FP od wynagrodzen za m-c grudzien i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

— 1,8 tys. zt z tytutu zakupu ustug obcych.

Zatrudnienie
Plan zatrudnienia Izby na 2020 rok wynosit 59 etatéw kalkulacyjnych.

Przeci¢tne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 47,7 etatu.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 48 0so6b oraz 47,5 w przeliczeniu
na etaty.

W 2020 r. rozwigzano z 1 osobg z Wydzialu Kontroli stosunek pracy na mocy porozumienia
stron i zatrudniono 1 osobg¢ rowniez do Wydziatu Kontroli.



I

WYKONANIE ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY WTYM
PLANU KONTROLI

NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W ZAKRESIE SPRAW FINANSOWYCH.

Badanie uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzadzen Wojtow

(Burmistrzow, Prezydentow Miast) pod katem ich zgodno$ci z prawem w sprawach
okreslonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio nastgpowato w wyznaczonym terminie. Cztonkowie
Kolegium w 2020 roku zbadali ogétem 8.691 uchwat i zarzadzen, w tym:

7.061 uchwal i zarzadzen gmin
1.009 uchwat powiatow
90 uchwat i zarzadzen miasta na prawach powiatu
420 uchwal wojewddztwa samorzagdowego

111 uchwat zwigzkow miedzygminnych

Wyniki rozstrzygni¢¢ nadzorczych nad uchwatami i zarzadzeniami przedstawia tabela
stanowigca zatacznik nr 2.

Kolegium w 2020 r. wskazato nast¢pujace nieprawidlowosci:

organ stanowiacy uchwalit budzet w sposdb powodujacy, iz jego realizacja spowoduje,
ze relacja okreslona w art.. 243 ustawa o finansach publicznych nie bedzie zachowana.,

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwalil budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych,

srodki otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych zostaty ujete
w budzecie niezgodnie z klasyfikacja budzetows i trescig ekonomiczng tych srodkow,

organ stanowigcy uchwalit w WPF $§rodki z pozyczki na sfinansowane wydatkow
biezacych, co narusza art. 242 ust. 1 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,

organ stanowigcy zastosowal w WPF bezpodstawne wytaczenia odsetek, okreslone
w art.243 ust. 3a, co narusza art.243 i 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,

organ stanowigcy w uchwale btednie ustalit stawki podatku od przyczep i naczep, ktore
tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase¢ catkowita nie mniej niz 38
ton o liczbie osi dwie: 0§ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za réwnowazne i innym Systemem zawieszenia osi jezdnych
Zz powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z zalgcznikiem Nr 3 do obwieszczenia Ministra Finanséw Inwestycji
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i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r w sprawie minimalnych stawek podatku od
srodkow transportowych na 2020 rok (M.P. z 2019 r poz. 1020.),

organ stanowigcy w uchwale dotyczacej wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkach i trybie sktadania deklaracji za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej naruszyt art. 6m ust. 2 w zwigzku z art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach,

organ stanowigcy w uchwale okreslit bledne czeSciowe zwolnienie z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym naruszajac art. 6k ust. 4a ustawy
Z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,

organ stanowigcy uchwalil stawki optat za pojemniki na odpady  komunalne
W wysokosciach przekraczajacych stawke maksymalng (naruszenie art. 6k ust. 2a pkt 5
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach),

organ stanowiacy podjal uchwale dotyczaca wyodrebnienia $rodkow stanowigcych
fundusz sotecki naruszajac art. 2 ust 1 w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2009
roku o funduszu soteckim.

2. W 2020 r. Kolegium nie ustalalo budzetu j. s. t. w zakresie zadan wtasnych oraz zadan
zleconych.
3. W 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach odbyto 18 posiedzen,

na ktorych podjeto 28 uchwaty. Na posiedzeniach Kolegium podjeto uchwaty w sprawie:

przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2019 rok,

przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli za 2019 rok,

uchwalenia wnioskéw do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
na 2021 rok,

przyjecia  sprawozdania z dzialalnosci  kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za | potrocze 2020 roku,

zmian w ramowym planie pracy lzby na 2020 rok,

uchwalenia ramowego planu pracy lzby na 2021 rok.

4. Kolegium rozpatrzylo zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
wniesionym przez Wojta Gminy Sitkowka-Nowiny.

5.

W roku 2020 w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie danych do naliczenia

subwencji, jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzily i przekazaty korekty sprawozdan
Rb-PDP.
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6. Nie rozpatrywano spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypadkach
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, w przypadkach okre§lonych
w art. 262 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz powiadomienia takie nie wptynety.

7. Sktady Orzekajace wydaty 1.020 opinii, w tym:

837 opinii dla gmin

90 opinii dla powiatow

10 opinii dla miasta na prawach powiatu

— 8 opinii dla wojewodztwa samorzagdowego

— 75 opinie dla zwigzkéw migdzygminnych.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej przedstawia tabela, stanowiaca zalacznik nr 3.

Najczesciej wskazywane przez Sklady Orzekajace nieprawidlowosci w opiniach
pozytywnych z uwagami:

1. Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2019 rok:

— nieprawidlowa kwota zadluzenia - wykazano tylko zadluzenie z tytulu
kredytow i pozyczek nie ujgto zobowigzan wymagalnych na koniec roku,

— przekroczenia planu wydatkow.
2. Opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za I pétrocze 2020 roku:
— uwagi dotyczyly powstania zobowigzan wymagalnych.
3. Opinie o projektach uchwat budzetowych na 2021 rok:

— uwagi dotyczyly rozbiezno$ci miedzy zalacznikami do projektu budzetu,
btedéw rachunkowych, rozbieznosci w zastosowanej klasyfikacji budzetowe;j
pomiedzy zalacznikami,

— braku zaplanowania zadan o charakterze obowigzkowym wynikajacych
Z przepisOw prawa,

— rozbieznos$ci miedzy trescig projektu budzetu a zalacznikami,

— rozbieznosci pomiedzy kwotami planowanymi w projekcie budzetu
I projektem w.p.f,

— zaplanowano wydatki wtasne na pokrycie niedoboru $rodkow na wydatki
osobowe 1 rzeczowe, zwigzane z realizacjag zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej

— wykazano mniej niz 2% na izby rolnicze,

— rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata okreslona niezgodnie z przepisami
wynikajacymi z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
Kryzysowym
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— Dblednie okreslony Ilimit do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, brak limitu na sptate wczes$niej zaciggnigtych
zobowigzan,

4. Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych na 2021 rok:

— bledne wskazanie zrodta finansowania planowanego deficytu,

— nie ustalono limitu zobowigzan do zaciggni¢cia na sfinansowanie planowanego
deficytu, o ktorym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 uofp, podczas gdy przychody
z tytutu kredytéw planowane sa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

5. Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwalach
budzetowych na 2021 rok:

— okreslono pozyczke na splate wczeSniej zaciggnigtych zobowigzan - brak
wskazania podmiotu, ktory udzieli tej pozyczki,

6. Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych:

— planowanie znacznego wzrostu ,,dochodow biezacych”, co narusza z art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zze wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna w catym okresie objgtym prognoza,

nieprawidlowe rozliczenie dlugu,

— nie zaplanowano wydatkow na obstuge dlugu pomimo, ze planowane
sg rozchody,

wykazywanie wysokich dochoddéw ze sprzedazy jako ,,wykonanie 2020~
natomiast ze sprawozdania Rb-NDS ,,0 nadwyzce/deficycie” na III kwartal
2020 r, wynika ze w/w dochoddéw nie osiggnigto, co miatoby istotny wpltyw na
zachowanie relacji z art.243 ustawy o finansach publicznych,

— Brak jest w WPF kwot odnoszacych si¢ do przewidywanego wykonania roku 2020 we
wszystkich pozycjach,

btedne kwoty nadwyzki, ktora planuje si¢ przeznaczy¢ na splaty wczesniej
zaciagnig¢tych zobowigzan,

- w ,,Wykazie przedsigwzie¢” do WPF nieprawidlowe okreslenie limitu
zobowigzan, brak uje¢cia kontynuacji dotychczasowych przedsiewzigé¢ bez
jednoczesnego wskazania w objasnieniach przyczyny ich braku .

7. Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu:

— uwagi dotyczyly blednie wyliczonej kwoty dlugu na koniec 2020 roku oraz
nierozliczenia si¢ dtugu do zera,

— brak kwot prognozowanej nadwyzki na sptate kredytow, pozyczek i wykupu papieréw
warto$ciowych.
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8. Kolegium nie rozpatrywato odwotan od opinii w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3-5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych - odwotania nie

wplynety.
9. Kolegium rozpatrywato odwotanie od uchwaty wydanej przez Sktad Orzekajacy w sprawie

opinii 0 prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu oraz w sprawie mozliwo$ci sfinansowania
deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej Miasta Sandomierza na 2020 rok.

10. W 2020 roku nie kicrowano do Wojewody i Ministra Finanséw informacji
0 negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego za rok 2019 - nie wydano opinii negatywnych..

11-12. Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach w 2020 roku nie opracowywala raportow
o stanie gospodarki finansowej j.s.t., o ktorych mowa w art. 10 a ustawy o r.i. 0., a co za
tym idzie nie rozpatrywata zastrzezen do raportow.

13. W 2020 r. nie wzywano jst do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, gdyz nie zachodzity przestanki dotyczace braku mozliwosci uchwalenia wpf
lub budzetu zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244 uofp oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych.
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1 KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

I. i II. Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz przeprowadzanie kontroli problemowych, doraznych i kontroli sprawdzajacych,
wykonanie wnioskow pokontrolnych zgodnie z dyspozycjq Prezesa Izby.

1. Realizacja zadan kontrolnych Wydziatu za 2020 rok okreslonych Uchwatg nr 24/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 20 grudnia 2019 roku, z pdzniejsza
zmiang podjeta Uchwata nr 26/2020 Kolegium RIO z dnia 09 listopada 2020 i Zatacznikiem
Nr 1 ,,Plan kontroli na 2020 rok przedstawia si¢ nastepujaco

P Wykonano Wykonano Ogoblem
Wyszczegdlnienie na w w wykonano
202010k PO | | 5} 5000 ¢ | 11 pot. 2020 1. | W 2020 roku
zmianach

1) ZK;)er;t(;c:)le kompleksowe, 28 kontroli | 17 kontroli 11 kontroli 28 kontroli
a) Wojewodztwo
b) Miasto powiat
c) Gminy miejskie
d) Gminy miejsko-wiejskie | 10 kontroli 6 kontroli 4 kontrole 10 kontroli
e) Gminy wiejskie 11 kontrole 6 kontroli 5 kontroli 11 kontroli
f) Powiaty 7 kontroli 5 kontroli 2 kontrole 7 kontroli
2) Kontrole problemowe 5 kontroli 2 kontrole 3 kontrole 5 kontroli

Zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 ,,Planu kontroli na 2020 rok realizacja zadan kontrolnych
Wydziatu za 2020 rok, okreslonych Uchwalag nr 24/2019 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 20 grudnia 2019, z pdzniejsza zmiang podjeta Uchwalg nr 26/2020
Kolegium Izby z dnia 09 listopada 2020 roku przyjeto tacznie do wykonania 28 kontroli
kompleksowych j.s.t. réznego szczebla oraz 5 kontroli problemowych. Z planowanych 28
kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono w okresie 2020 roku 28 kontroli,
a z planowanych 5 kontroli problemowych przeprowadzono 5 kontroli.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie I kwartalu 2020 r. inspektorzy Wydziatu Kontroli
przeprowadzali jeszcze 5 kontroli kompleksowych uwzglednionych w ramowym planie pracy
na 2019 rok (UM w Starachowicach, UG w Stupi Koneckiej, UM Skarzysko-Kam., UGIM
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Checiny, UG Sitkéwka Nowiny). Przedmiotowe kontrole zostaly rozpoczete w 2019 roku,
a ostatnia z nich zakonczyta si¢ w dniu 13.03.2020 r.

W I kwartale 2021 roku kontynuowano czynno$ci kontrolne dotyczace 1 kontroli
rozpoczete] w 2020 roku w UG Piekoszow.

2. Realizacja zadan kontrolnych Wydzialu za 2020 rok okreslonych Uchwatg nr 24/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 20 grudnia 2019, z p6zniejsza zmiang
podjeta Uchwata nr 26/2020 Kolegium Izby z dnia 09 listopada 2020 roku i Zatacznikiem Nr
1 ,,Plan kontroli na 2020 rok” przedstawia si¢ nastgpujaco:

* 28 kontroli kompleksowych,
* 5 kontroli problemowych oraz dodatkowo

* 8 kontroli doraznych poza przyjetym planem, wynikajacych z biezacych potrzeb (UM
Pinczow, UG Moskorzew, UM Se¢dziszéw, UG Battéw, UG Lopuszno, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, UMiG Bodzentyn, UM Kielce).

3. W trakcie czynno$ci kontrolnych podejmowanych w okresie 2020 roku inspektorzy
stwierdzili w kontrolowanych jednostkach acznie 533 nieprawidtowosci w nastepujacych
obszarach dziatalnos$ci kontrolowanych jednostek:

» Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé — 176 nieprawidlowosci,
» Realizacja dochodéw budzetowych — 80 nieprawidtowosci,
» Wydatki budzetowe — 73 nieprawidtowosci,
» Ustalenia organizacyjne — 62 nieprawidtowosci,
» ZamoOwienia publiczne — 58 nieprawidtowosci,
» Gospodarka mieniem — 22 nieprawidlowosci,
» Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji — 27 nieprawidtowosci,
» Ogolne zagadnienia dot. planowania i wykonania budzetu — 14 nieprawidtowosci,
» Dhug Publiczny — 8 nieprawidtowosci,
» Rozliczenie j.st. z jednostkami organizacyjnymi — 13 nieprawidtowosci.

4. W okresie 2020 roku dziatalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbe potaczona byta
rowniez z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepisOw prawnych oraz ich
stosowania w praktyce. W trakcie kontroli 41 jednostek przeprowadzanych w 2020 roku,
inspektorzy udzielili tacznie 53 instruktazy, ktéore najczgéciej obejmowaty zagadnienia
dotyczace:

v" Stosowania polityki rachunkowosci,

Zamieszczania na stronie BIP kwartalnych informacji o wykonaniu budzetu,
Zatwierdzania sprawozdan finansowych instytucji kultury 1 ZOZ,
Naliczania i wyptacania dodatkowego wynagradzania rocznego,

Stosowania klasyfikacji budzetowe;j,

Prawidtowosci naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,

NN NN

Prawidlowosci naliczania dodatku stazowego,
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Udzielenia przez Skarbnika kontrasygnaty,

Terminowego podejmowania czynno$ci windykacyjnych,

Ujecia wykazu jednostek organizacyjnych w statucie,
Terminowego sporzadzania dowodow wewngetrznych ksiegowych,
Ewidencjonowania zaangazowania wydatkow budzetowych,

N N N N

III. Przekazywanie wystapien pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom
kontrolowanym

W okresie 2020 roku wystano do kontrolowanych jednostek 43 wystapienia pokontrolne
zawierajace 797 wnioskéw pokontrolnych z tego z kontroli przeprowadzonych:

*w 2019 roku — 13 wystapien zawierajacych 304 wnioski,
*w 2020 roku — 30 wystapien zawierajacych 493 wnioski.

IV. Kierowanie zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz pism
sygnalizacyjnych do wilasciwych jednostek, o wynikach kontroli oraz zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

1 . W okresie 2020 roku skierowano 59 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére obejmowatly
tacznie 165 przypadkow naruszenia dyscypliny.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczyty czynow
okreslonych ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 289), w szczegdlnosci za$:

e art. 18 pkt 2 — niesporzadzenia lub nieprzekazania w terminie sprawozdania
z wykonania procesow gromadzenia $§rodkow publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej (53 przypadki),

e art. 18 pkt 1 — zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (42 przypadki),

e art. 11 ust. 1 — dokonania wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawag budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo
Z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw
dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow (25 przypadkéw),

e art. 15 ust 1 — zaciggnigcia lub zmiany zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego
ustawg budzetowa, uchwala budzetowa Iub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
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dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzah przez jednostke sektora finansow
publicznych (10 przypadkow),

art. 18c ust. 1 pkt 4 — niewykonania lub nienalezytego wykonania przez kierownika
jednostki obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow
publicznych, jezeli mialo ono wplyw na niewykonanie w terminie zobowigzania
jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznos$ci celnej, podatku, nadptaty lub
nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne Ilub zdrowotne
(8 przypadkow),

art. 18b pkt 1 — niedokonania lub nienalezytego dokonania wstgpnej kontroli
zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono
wpltyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkoéw
ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
(7 przypadkow),

art. 18b pkt 2 — niedokonania lub nienalezytego dokonania wstgpnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato ono
wplyw na zaciggnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych (4 przypadki),

art. 8 pkt 1 — przekazania lub udzielenia dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (4 przypadki),

art. 6 pkt 1 nieprzekazania w terminie do budzetu naleznej wysokos$ci pobranych
dochodéw (2 przypadki),

art. 18c ust 1 pkt 2 dokonania wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty
wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki (2 przypadki),

art. 18a — zaniechania prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewngtrznego albo nie zawarcia umowy z ustugodawca (2 przypadki),

art. 17 ust. 6 — zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub umowy
ramowej z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych (1 przypadek),

art. 17 ust. 1 b udzielenia zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie lub procedurze, okreslonej w przepisach o zamowieniach
publicznych, z naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybu negocjacji bez ogloszenia lub zamowienia z wolnej reki

(1 przypadek),
art. 9 pkt 2 nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji (1 przypadek),

art. 5 ust 1 pkt 3 niezgodnego z przepisami umorzenia nalezno$ci, odroczenie jej
sptaty lub roztozenie splaty na raty albo przedawnienie do przedawnienia tej
naleznosci (1 przypadek),
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e art. 5ust 1 pkt 1 nieustalenia naleznosci albo ustalenia takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia (1 przypadek),

e art. 5 ust 1 pkt 2 niepobrania lub niedochodzenia naleznos$ci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznoSci w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z
prawidlowego obliczenia (1 przypadek).

2. W wyniku dziatalnosci kontrolnej w 2020 roku Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe;j
skierowat tacznie 159 pism adresowanych m. in. do:

Zastepca Dyrektora Departamentu MSWIA — 1 pismo dot.:

e przestania informacji, w sprawie uwzglednienia sygnalizowanych zagadnien
w trybie kontroli Gminy,

Panstwowa Inspekcja Pracy — 2 pisma dot.:

e udzielenia informacji w sprawie ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy,
e zawiadomienia o wyptacie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,

Centralne Biuro Antykorupcyjne — 4 pisma dot.:

e przestania informacji, w sprawie uwzglednienia sygnalizowanych zagadnien
w trybie kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli — 2 pisma dot.:

e przestania informacji o planie kontroli 2020 rok,
e przestania informacji o czynno$ciach kontrolnych w sprawie audytu,

Spotka z.0.0 - 2 pisma dot.:

e przestania informacji o wynikach kontroli,

e przestania informacji, ze sygnalizowane zagadnienie nie nalezy do kompetencji
ustawowych Izby,

Fundacja Canum Argentina — 1 pismo dot.:

e wniosku o wszczecie kontroli z powodu nieprawidlowego wydatkowania srodkow
publicznych,
Rada Gminy, Miasta, Powiatu — 10 pism dot.:

e przekazania przez Izbe w trybie art. 231, w zwiazku z art. 229 pkt. 3 KPA pisma
(skargi) na dziatalno§¢ Wojta, Burmistrza, Starosty (7 pism),

¢ udostepnienia protokotu z kontroli,
e odp. w sprawie kontroli (2 pisma),

Komenda Miejska Policji — 1 pismo, dot.:
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e przestania kserokopii dokumentacji z kontroli,

Komenda Wojewddzka Policji — 9 pism dot.:

e przestania informacji o terminie podjecia czynnos$ci kontrolnych (4 pisma),
e odpowiedzi na pismo dot. zaj¢cia stanowiska w sygnalizowanej sprawie (2 pisma),

e przestania anonimowego doniesienia w sprawie szeregu sygnalizowanych
nieprawidlowosci, przestanie wyciagu protokotu (3 pisma),

Prokuratura Rejonowa — 13 pism dot.:

e przestania informacji o terminie podj¢cia czynnosci kontrolnych (2 pisma),

e przestania informacji, ze wskazane zagadnienie nie zostalo objete zakresem
czynnosci kontrolnych (6 pism),

e przestania dokumentacji z kontroli (5 pism),

Izba Administracji Skarbowej — 11 pism dot.:

e przestania informacji, ze ujawnione nieprawidlowosci w toku postepowania
kontrolnego IAS w jednostkach samorzadu terytorialnego, zawarte w przestanych
do Izby notach sygnalizacyjnych zostang uwzglednione w trybie podejmowanych
przez Izbe kontroli,

Kancelaria Adwokacka — 2 pisma dot.:

e przestania informacji, ze sygnalizowane nieprawidtowos$ci zostang uwzglednione
w trybie kontroli Gminy,

Osoby fizyczne — 28 pism w sprawie:

e podjecia kontroli (5 pism),

e skarg na dziatalno§¢ Wojta, Burmistrza, Starosty z informacja, iz w trybie art.
227, w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA skarga zostala przekazana wedtug
kompetencji odpowiednia do Rady Gminy, Miasta, Powiatu (7 pism),

e sygnalizacji nieprawidtowosci, ktore zostang uwzglednione w trybie kontroli
Gminy (5 pism),

e przestanie informacji o wynikach kontroli (5 pism),
e odpowiedzi dot. wynagrodzenia nauczycieli,

e przestania skanu wystgpienia pokontrolnego,

udostegpnienia informacji publicznej (4 pisma),

Starosta, Prezydent, Burmistrz, Woit, Kierownik jednostki organizacyjnej — 73 pisma, m.in.
w sprawach dot.:

e realizacji wnioskow pokontrolnych (59 pism),
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e udzielenia informacji w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
W sprawozdaniu IAS w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi (5 pism),

e sygnalizowanych nieprawidlowosci wraz z udzieleniem informacji o podj¢tych
dziataniach (4 pisma),

e udzielenia odpowiedzi na zastrzezenia (2 pisma),

e udzielenia informacji o sygnalizacjach ktoére zostana uwzglednione w trybie
podejmowanych przez Izbe kontroli,

e udzielenia informacji o sposobie przeprowadzania audytu,

e przekazania danych o sposobie zywienia dzieci.

V. Sprawy zwiazane ze skargami i wnioskami

1. W okresie 2020 roku do WKGF wptyneto 6 skarg na dziatalnos¢:
Burmistrza Jedrzejowa

Burmistrza Miasta i Gminy Konskie

Starosty Powiatu Staszowskiego

YV V V V

Wojta Gminy Bogoria
» Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw

Przedmiotowe skargi zgodnie z wlasciwosciag rzeczowa przekazano z zachowaniem
ustawowego terminu w trybie art. 227, w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku, Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) do
kompetencji wlasciwego organu.

2. W okresie 2020 roku wptyne¢to do Izby 66 sygnalizacji w tym,:
» 18 sygnalizacji nadestanych przez organy $cigania

» 21 sygnalizacji nadestanych przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej,
oraz innych urzedow i instytucji,

» 27 sygnalizacji nadestanych przez inne podmioty,

W trakcie przeprowadzonych w 2020 roku kontroli zostalo zweryfikowanych 31 pism
(zawiadomien) o nieprawidtowos$ciach.

VI. Sporzadzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczacej zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, przestanych i oczekujacych na przekazanie do
Rzecznika oraz informacji na temat oczekujacych i przestanych wystgpien
pokontrolnych

Powyzsza informacja jest sporzadzana na biezaco do 2-go dnia kazdego miesiaca.
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I1l EWIDENCJA I KONTROLA BUDZETOW J.S.T., SPRAWOZDAWCZOSC

1. W 2020 roku WIAS poddat kontroli formalnej i rachunkowej tacznie 256 projektow
budzetoéw j. s. t. oraz projektow wieloletnich prognoz finansowych. Projekty oraz uchwaty
| zarzagdzenia w sprawic Wicloletnich Prognoz Finansowych przekazywane byly do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem systemu BeSTi@ w terminach wynikajacych
Z rozporzadzenia Ministra Finansow (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

2. W 2020 roku WIAS poddat kontroli rachunkowej i formalnej oraz ewidencji
komputerowej 3.367 uchwat zarzaddéw, zarzadzen wojtow (prezydentdw, burmistrzow)
zmieniajacych budzet j. s. t. i dotyczacych zmian w wieloletnich prognozach finansowych
podejmowanych przez organy wykonawcze.

3. W 2020 roku WIAS poddat kontroli rachunkowej, formalnej oraz ewidencji
komputerowej 3.576 uchwat budzetowych, uchwat zmieniajacych budzet a takze uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz w sprawie zmian w wieloletnich
prognozach finansowych podejmowanych przez organy stanowigce j. s. t.

4.  Zgodno$¢ wielkosci kredytow, pozyczek, obligacji w uchwatach w sprawie zaciggnigcia
kredytu, pozyczki i emisji obligacji z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwot
wykazanych w uchwatach o pomocy finansowej i o dotacjach z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzana byta na biezaco.

S. Kontrola wyliczania wolnych $rodkow, nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz
wykazywanych w budzetach i WPF-ach j.s.t., dokonywana byta na biezaco, wraz z kontrola
rachunkowg i formalng uchwat.

6-7. W 2020 roku skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej:

— 1.152 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s .t,
w tym 255 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 1.109 sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j. s. t,
w tym 212 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 709 sprawozdanh Rb — NDS o nadwyzce/deficycie, w tym 197 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 557 sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji
I porgczen, w tym 45 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 133 sprawozdan Rb - UZ uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
w tym 19 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidlowosci,

— 672 sprawozdan Rb — N o stanie naleznosci w tym 160 sporzadzonych po skorygowaniu
nieprawidtowosci,

— 132 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
w tym 30 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,
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— 155 zbiorcze sprawozdania Rb — 30S z wykonania planow finansowych samorzadowych
zaktadoéw budzetowych w tym 19 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidiowosci,

— 192 sprawozdania Rb — 34S z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 19 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 137 sprawozdan Rb —ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego w tym 9 sporzadzonych po
skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 45 sprawozdan Rb28-NWS z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego, w tym 1 sporzadzone po
skorygowaniu nieprawidtowosci

— 227 sprawozdan SP-1 podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i leSnego w tym 18 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci.

Ponadto Wydziat skontrolowat sprawozdania, przekazywane z j. s. t. do wiadomosci Izby:

— 551 sprawozdan Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w tym 87 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 2.097 sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym 135
sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

W skontrolowanych sprawozdaniach j.s.t. z wykonania budzetu stwierdzone zostaty m.in.
nastepujace nieprawidtowosci:

— Btiedna klasyfikacja budzetowa,
— Niezgodnos¢ planu z uchwalg budzetowg po zmianach

— Niezgodno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodéw
budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kol. ,,Naleznosci”,
»Dochody wykonane” 1 ,,Zaleglosci netto” z danymi wykazanymi w informacji
zamieszczonej na stronie MF

— Brak bilansowania w sprawozdaniu Rb- 27S naleznosci i dochodow wykonanych
— Btledne wypetnienie kol. ,,Dochody otrzymane” w sprawozdaniu Rb-27S

— Wykazanie blednych kwot nadwyzki 1 wolnych $rodkéw po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb-NDS

— Btedne wykazanie lub niewykazanie kwoty §rodkéw na pokrycie deficytu jak rowniez
w czesci E sprawozdania Rb-NDS btednie wskazywano zrédta sfinansowania deficytu
zaro6wno planowanych jak i wykonanych

— Btedne ujecie stanu srodkéw na rachunku bankowym w sprawozdaniu Rb-ST
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— Wykazywanie gotowki 1 depozytow w niewlasciwych grupach podmiotow
w sprawozdaniu Rb-N

— Niewlasciwe wykazanie kwot zobowigzan w czesci C sprawozdania Rb-UZ
W zakresie pierwotnego oraz pozostalego terminu zapadalnosci

— W sprawozdaniu Rb-NDS w czesci F oraz sprawozdaniu Rb-Z w czgéci C2 nie
wykazano kwot wynikajacych z zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez JST

— W sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano zaciagnigtych zobowigzan krotkoterminowych

— W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano odsetek z §092 w kolumnie ,,zaleglosci netto”

Sprawozdania sporzadzone nieprawidtowo, na wniosek pracownikow Izby, byty korygowane
przez osoby je sporzadzajace. Skorygowane sprawozdania, po sprawdzeniu, zostaly
wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych j.s.t., skierowano dwa zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych dotyczace nieterminowego przekazania
sprawozdan.

Miesieczne 1 kwartalne sprawozdania budzetowe przekazywane byly za posrednictwem
systemu BeSTi@.

Kontrola zgodnos$ci planu  dochodéw 1 wydatkow budzetowych wykazanych
w sprawozdaniach z planem po zmianach, na podstawie ewidencji komputerowej uchwat
1 zarzadzen realizowana byta na biezaco tak, aby ich przestanie do Ministerstwa Finansow
odbylo si¢ w terminach okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
sporzadzanych przez samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw,
sprawdzono i wprowadzono do ewidencji komputerowej:

— 486 sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji w tym 22 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 124 sprawozdan Rb-UZ- uzupetniajacych o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
w tym 8 sporzadzonych po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 501 sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
w tym 37 sporzadzone po skorygowaniu nieprawidtowosci,

— 116 sprawozdan Rb-UN — uzupehiajagcych o stanie naleznosci z tytutu papierow
wartosciowych.

W sprawozdaniach z operacji finansowych stwierdzono nieprawidlowos$ci dotyczace:
— brak spojnosci pomigdzy sprawozdaniem Rb-Z a Rb-UZ,

— blednego Kklasyfikowania naleznosci badz zobowigzan do poszczegdlnych grup
podmiotow lub wg poszczegdlnych tytutow
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8. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptywaja sprawozdania z zakresu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, informacje o zaleglo$ciach w sptacie podatkow,
z wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego (116
sztuk), ktore po sprawdzeniu kierowane sg wedtug wlasciwosci do Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

9. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w 2020 roku wptyngto :

— 139 bilansow z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym 11 korekt,

— 134 bilanse jednostki budzetowej i1 samorzadowego zakladu budzetowego, w tym
7 korekt,

— 128 skonsolidowane bilanse j. s. t.,

— 135 zestawien zmian w funduszu jednostki, w tym 8 korekt,
— 133 rachunki zyskow i strat jednostki, w tym 6 korekt,

— 201 informacji dodatkowych, w tym 74 korekt.

Skonsolidowane bilanse jednostek samorzadu terytorialnego w formie dokumentu
elektronicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przekazata do Ministerstwa
Finansoéw zgodnie z terminem okreslonym w w/w rozporzadzeniu.

IV. DZIALALNOSC INFORMACYJNA I SZKOLENIOWA W ZAKRESIE
SPRAW OBJETYCH NADZOREM I KONTROLA

1. Realizujac dziatalnos¢ szkoleniowa, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w dniu
7 lutego 2020 roku zorganizowata szkolenie dla skarbnikow, gtownych ksiegowych oraz
pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych urzedow, jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,,Zamknigcie ksigg rachunkowych, sporzadzanie sprawozdan finansowych za 2019 rok
w urzg¢dach jednostek samorzadu terytorialnego”, w ktérym udziat wzigto 321 oséb.

3. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby zobowigzane
sa do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych. W 2020 roku przygotowano 64 odpowiedzi na zapytania dotyczace stosowania
przepisow o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu terytorialnego.
Zapytania dotyczyty m.in. nastgpujacych problemow:

— Podatkéw i optat lokalnych,

— Kompetencji organow JST i komisji statych organéw stanowigcych JST,
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— Klasyfikacji budzetowej,

— Zaciagania zobowigzan,

— Sprawozdawczosci budzetowe;j,

— Zasady gospodarowania mieniem komunalnym
— Zasad i form finansowania zadan j.s.t

— COVID-19,

— Pozostate,

Ponadto w ramach wspoélpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa
I innymi instytucjami w 2019 roku zostaty przygotowane i przekazane nastgpujace informacje
dla wymienionych ponizej zleceniodawcow:

o lzba Rolnicza:

— informacja o dochodach planowanych i otrzymanych z podatku rolnego za IV kw.
2019r.oraz zal, I1i 11 kw. 2020 r.

o Swietokrzyski Urzad Wojewodzki:

— informacje dotyczace funduszu soleckiego w 2019 r.,

— wykaz gmin, ktére podjety uchwaly o wyrazeniu badZ nie wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu soleckiego na 2021 r.
4. Opracowanie dla potrzeb Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

sprawozdania z dzialalno$ci Izb oraz z wykonania budzetéw przez j. S. t. za 2019 r.
zrealizowane zostato w lutym i marcu 2020 r.

5. Gromadzenie informacji wynikajacych z art. 245 ustawy o finansach publicznych byto
realizowane na biezaco.

V. OBSLUGA  ORGANIZACYJNO-PRAWNA | BIUROWA  KOMISJI
ORZEKAJACEJ I RZECZNIKA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

1-2. Sprawozdania sporzadzane byly i przekazywane w terminach wynikajgcych
Z przepiséw ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

VI. ORGANIZACJA ORAZ BIEZACA OBSLUGA IZBY.

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym
planu kontroli za 2019 rok zostalo przyjete uchwala Kolegium RIO Nr 11/2020 w dniu
26.03.2020 r. i przekazane do ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2019 rok zostato
przyjete uchwata Kolegium RIO Nr 10/2020 w dniu 26.03.2020 r. i przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
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3. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I potrocze 2020
roku zostalo przyjete uchwatg Kolegium RIO Nr 23/2020 w dniu 28.09.2020 r.

4. Uchwalenie opracowanego ramowego planu pracy Izby na 2021 rok, zostalo przyjete
uchwatg Kolegium RIO Nr 28/2020 w dniu 16.12.2020 r. a nastepnie przekazane do ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

5 - 6. Opracowanie wnioskéw i przygotowanie projektu budzetu Izby 16.09.2020 r.
Nastepnie wnioski wraz z uzasadnieniem zostaly przestane do Przewodniczacego Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

7. Projekt planu finansowego Izby na 2021 rok zostal przygotowany i przestany do MSWiA
20.11.2020 r. r.

8. Informacja z realizacji budzetu i przebiegu realizacji zadan Izby za I potrocze 2020 r.
zostata sporzadzona i przekazana do MSWiA w dniu 16.07.2020 r.

9. Sprawozdanie z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym za 2019 r. zostato sporzadzone i
przekazane do MSWIA w dniu 13.02.2020 r.

10. Obstuga administracyjna i techniczna Izby odbywata si¢ na biezaco.

11. Prowadzenie spraw zwigzanych z dostepem do informacji publicznej realizowane byto na
biezgco. Za okres 2020 roku udzielono informacji publicznej na 27 wnioskow.

Whioski dotyczyty m.in.:
— wynikéw dziatalno$ci nadzorczej nad uchwatami

— dziatalnosci kontrolnej (dot.:przestania protokotu z przeprowadzonej kontroli, informacji
0 biegu sprawy z przeprowadzonej kontroli, udostgpnienia protokotu z przeprowadzonej
kontroli; ilosci przeprowadzonych kontroli w 2019 r. i w okresie 01.01 - 29.07.2020 r. w
tym ile j.s.t. dokonato wykonania oceny zewng¢trznej audytu wewngtrznego, informacji o
podjetej kontroli w SP ZOZ; wystgpienie pokontrolne SP ZOZ)

— przekazania informacje na temat gospodarki finansowej j.s.t. Woj. Swietokrzyskiego za
lata 2018-2020; przekazania danych zawartych w informacji dodatkowej bilansu

— formy przesytania uchwat Kolegium do j.s.t. i w jakiej kwocie poniesiono wydatki na ich
wysyltke pocztowa; warto§¢ zawartych umow z Wolters Kluwer; udostepnienia udzielonej
j.s.t. odpowiedzi przez tut. Izbg; danych zatrudniania Inspektora Danych Osobowych

— nieprawidtowosci w naliczaniu dodatkow, premii, nagrod, wynagrodzen we wskazanych
przez Wnioskodawcg j.s.t.

12. Prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej Izby odbywato si¢ na biezaco.
13. W Izbie na biezaco prowadzone byto archiwum zaktadowe.

14. Nadzor nad siecig komputerowg, w tym modernizacja istniejacych 1 wdrazanie nowych
programow komputerowych odbywa si¢ na biezaco. Organizacja strony BIP, umieszczanie
tam zawiadomien o planowanych szkoleniach, rozstrzygni¢¢ nadzorczych, tresci udzielonych
odpowiedzi, tresci wystgpien pokontrolnych i. t. p. realizowane byty na biezaco.
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Wykonanie planu wydatkéw za 2020 r.

Zatacznik nr 1

w tys. zt
Plan na
i Wykonanie | 2020r.wg | Planpo | Wykonanie ) i )
§ Wyszczegllnienie za 2019r. ustawy zmianach | za2020r. 9:3 9:4 9:8
budzetowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki osobowe nie
3020 | zaliczane do 13,3 8,0 2,3 2,3 17,3% 28,8% 100,0%
wynagrodzen
3030 Rdézne w’yda.tkl na 0,1 0,0 0,0 i i i
rzecz oséb fizycznych
Wynagrodzenia
4010 | osobowe 3280,0 3473,0 3375,9 3375,9 102,9% 97,2% 100,0%
pracownikéw z tego:
- mnoznikowi 657,8 898,0 685,2 685,2 104,2% 76,3% 100,0%
- pozostali 2622,2 2575,0 2690,7 2690,7 102,6% 104,5% 100,0%
Dodatkowe
4040 | wynagrodzenie roczne 245,3 277,0 256,6 256,6 104,6% 92,6% 100,0%
z tego:
- mnoznikowi 49,7 72,0 51,9 51,9 104,4% 72,1% 100,0%
- pozostali 195,6 205,0 204,7 204,7 104,7% 99,9% 100,0%
Razem wynagrodzenia 3525,3 3750,0 3632,5 3632,5 103,0% 96,9% 100,0%
Sktadki na
4110 | ubezpieczenia 591,0 621,0 571,6 571,6 96,7% 92,0% 99,8%
spoteczne
4120 ls)';;acik' na Fundusz 65,7 76,0 59,1 59,1|  90,0%| 77,8%| 100,0%
Razem pochodne od 656,7 697,0|  630,7 630,7| 96,0%| 90,5%| 100,0%
wynagrodzen
R .
azem wynagrodzenia | 105 0| 44470| 4263,2| 42632| 101,9%| 959%| 100,0%
wraz z pochodnymi
Grupa wydatkow
biezacych jednostki tj.
4000 | par: 4210, 4220, 4260, 555,9 483,0 570,6 570,5 102,6% 118,1% 100,0%
4280, 4300, 4360,
4400
4140 | Wptaty na PFRON 21,3 0,0 0,0 0,0 - - -
4170 | Wynagrodzenia 148,3 1850|  205,5 205,5| 138,6%| 111,1%| 100,0%
bezosobowe
4210 | 23Kup materiaiow | 118,4 *90,0| *218,9 218,9| 184,9%| 243,2%| 100,0%
wyposazenia
Zakup srodkow
4220 | . , . 2,4 *2,0 *3,2 3,2 133,3% 160,0% 100,0%
Zywnosci
4260 | Zakup energii 49,6 * 54,0 * 57,4 57,4 115,7% 106,3% 100,0%
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Zakup ustug

4270 | ownech 8,1 *10,0 *65 65| 80,2%| 650%| 100,0%

4280 fg':;‘vﬁ’/;tsxfh 27 *30 *1,0 10|  370%| 33,3%| 100,0%

4300 i‘;';‘;‘s’t:f;‘c’ﬁ 1899| *137,0| *1124 112,3|  591%| 82,0%| 99,9%
Opfaty z tyt. zakupu

4360 | ustug telekomuni- 358 *360| *248 248| 693%| 689%| 100,0%
kacyjnych *
Opfaty za admin. i

4400 | czynsze za bud., lok. i 1571 *161,0| *152,9 1529 973%| 950%| 100,0%
pom. garazowe

4410 Er‘_’a‘j;‘x: stuzbowe 121,3 105,0 56,6 56,6| 46,7%| 53,9%| 100,0%

4430 | Rézne optaty i sktadki 10,4 12,0 13,1 13,1 126,0%| 109,2%| 100,0%

4440 | Odpisy na ZFS$S 66,4 91,0 78,0 78,0 117,5%| 857%| 100,0%
P k

4480 nicﬁzt;o;dos,d 4,9 6,0 5,1 51| 104,1%| 850%| 100,0%

4520 ngazte‘i:; ;ztecz 6,0 15,0 55 54| 900%| 36,0%| 98,2%
Szkolenia pracown.

4700 | niebedacych 11,4 10,0 35 35|  30,7%| 350%| 100,0%
cztonkami st. cyw.
Razem wydatki 954,0 917,0 9444 9442| 99,0%| 103,0%| 100,0%
biezace (§ 400-4700) ! ! ! ! e e e
:f:;’:ewydatk' 51494| 5372,0/ 5209,9| 52097| 101,2%| 97,0%| 100,0%
Wydatki na zakupy

6060 | inwestycyjne jedn. 49,8 0,0 98,0 97,5 195,8% - 99,5%
budzetowych
OGOLEM WYDATKI 5199,2| 5372,0| 53079 5307,2| 102,1%| 98,8%| 100,0%

*dla celéw porédwnawczych plan wydatkéw ujetych w § 400 — Grupa wydatkow biezgcych jednostki wg ustawy
budzetowej w kwocie 483 tys. zt i po zmianach w kwocie 570,6 tys. zostat w tabeli przedstawiony w rozbiciu na
poszczegdlne paragrafy wydatkdw.
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Zalacznik nr 2

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach

Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzagdzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych przez regionalne izby
obrachunkowe w 2020 r.

Liczba zbadanych uchwat i

Wyniki badania nadzorczego

zarzgdzen
w tym: z tego:
Uchwaty i zarzgdzenia w zakresie Ogodtem | Ogotem z .
Lp. spraw finansowych dotyczgce: w w ~ uchwat 3 bez ) narusze- o wszczete z tego: )
i zarzgdzen | nharuszenia niem z nieistotnym postepo- | niewazne inne
2019r. | 2020 T. organow prawa prawa naruszeniem i + niewazne | niewazne |rozstrzyg-
(kol.6+7) konaw- rawa wania | (kol. 717+12) sci sci iecia’
<<VMUN<OI (kol.8+9+10+13) p umorzono w czesci | w catosci niecia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 budzetu 2 989 128 X 127 1 (0] 1 (0] (0] (o] (o]
2 zmian budzetu 2 108 298| 5 571 3271 5 564 7 4 3 (0] (0] (o] (0]
3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 27 212 1 244 96 1 240 4 1 1 2 (0] 2 (0]
4 procedury uchwalania budzetu 230 19 (0] 19 (0] (0]
5 m3;0<<mJ_m.OU__©mo: oraz okreslania zasad ich zbywania, 743 24 o 24 o o
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i
6 remontoéw o wartosci przekraczajgcej granice ustalang 895 o X (0] (0] (0]
corocznie przez organ stanowigcy
7 zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytow 2791 76 (0] 74 2 1 1 1
8 udzielania pozyczek ¥ 220 3 2 3 6] (6]
9 udzielania poreczen ¥ 116 o (0] (0] (0] (0]
10 zaciggania kréotkoterminowych pozyczek i kredytow 181 3 (0] 3 (0] (0}
11 zasad i zakresu U_,.N<N3m<<mmv3mm dotacji z budzetu jednostki 9721 468 o 468 o o
samorzadu terytorialnego
12 podatkéw i optat lokalnych © 14 494 700 (0] 694 6 (0] (0] 6 3 3 o
tym:
W . . . 5218 310 X 305 5 o ) 5 2 3 o
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w tym: podatk éw i optat lokalnych oraz optat za
12a gospodarowanie odpadami komunalnymi podejmowane w X 23 X 23 (0] 0]
zw. COVID-19 9
13 absolutorium 2 937 128 X 128 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
14 pozostate uchwaty i zarzgdzenia 9 821 327 (0] 326 1 1 1
Ogotem 180 648| 8 691 3 369 8 670 21 6 5 10 3 7 (o]

:QOQON< np. uchwal/zarzgdzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci
zgodnie z wilasciwoscig wojewodzie

lub uchwat/zarzgdzen z naruszeniem prawa dotyczacych minionego roku budzetowego; NIE DOTYCZY uchwat przekazanych

2w tym uchwaty dot. upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania zmian w budzecie oraz przekazywania uprawnien do dokonywania zmian w budzecie kierownikom jednostek organizacyjnych

3w tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

D w tym uchwaty dot. ustalenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym

9w tym uchwaty dot. udzielania pomocy finansowej

® w tym uchwaty dot. wzoréw formularzy deklaracji i informacji podatkowych, uchwaty podjete na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach orazustawy zdnia 2 marca 2020 r. o

szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Dw tym uchwaty dot. wyboru metody ustalenia optaty, ustalenia stawki optaty oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k), okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty orazinkasa
optaty (art. 61), okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty sktadanej przez witascicieli nieruchomosci (art. 6n)

8 dotyczy uchwat podejmowanych na podstawie przepiséw ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych




Zalacznik nr 3

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2020 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w: Kielcach

liczba jst objetych nadzorem: 128
w tym, zwigzkéw uchwalajacych budzet: 12
Liczba wydanych opinii
. Charakter wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne pozytywne z
pozytywne zuwagami |zastrzezeniami negatywne
opinie w sprawie:
OGOLEM 1020 962 45 0 13
1 |sptaty/wykupu zobowigzan, z tego: 62 62 0 0 0
1.1 [ o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 52 52 0 0 0
1.2 | o mozliwosci sptaty innych zobowiazan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp 0 0 0 0 0
1.3 | o mozliwosci wykupu papieréow
wartosSciowych 10 10 0 0 0
2 |projektow uchwat budzetowych jst, 128 114 13 0 1
3 |moiliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 200 190 6 0 4
3.1 | przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp), 97 92 4 0 1
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp), 101 96 2 0 3
3.3 | przedstawionego w zmianach uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 2 2 0 0 0
4 |informacdji o przebiegu wykonania budzetu za
pétrocze, 128 125 2 0 1
5 |sprawozdan z wykonania budzetu jst, 128 123 5 0 0
6 |absolutorium, z tego: 128 127 0 0 1
6.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 127 127 0 0 0
6.2 wnioskow komisji rewizyjnych o
nieudzielenie absolutorium, 1 0 0 0 1
6.3 | uchwatwsprawie nieudzielenia
absolutorium, 0 0 0 0 0
7 |projektow uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych, 128 113 13 0 2
8 |prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art.
230 ust. 4 ufp), 118 108 6 0 4
9 |programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
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