Kielce, dnia 26 lipiec 2008 roku

Znak: WK - 60/16/3127/2008

Pan Piotr Wasowicz
Burmistrz Miasta i Gminy
Busko-Zdréj

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizaciji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy Busko-Zdréj w dniach 1 — 4 lipca 2008 roku dorazng kontrole w zakresie rozliczen
finansowych z zaktadem budzetowym ,Plywalnia Miejska im. Stefana Komendy w Busku-
Zdroju”.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Zaniechano ustalenia w formie pisemnej procedur kontroli finansowej dokonywania
wydatkow z tytutu udzielanych z budzetu dotacji, co narusza art. 47 ust. 2 pkt 1 i pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z
pbézn. zm.), zgodnie z ktérym kontrola finansowa obejmuje m.in. przeprowadzanie wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw oraz badanie
i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesow
pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych, zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow ze Ssrodkow publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz
zwrotu srodkow publicznych. Stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy kierownik jednostki ustala w
formie pisemnej procedury oraz zapewnia ich przestrzeganie.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Ustalic w formie pisemnej procedury kontroli finansowej w zakresie udzielania dotacji z
budzetu gminy, stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. Nr
249 poz. 2104 z pdzn. zm.) z uwzglednieniem ,Standardéw kontroli finansowej w



jednostkach sektora finansow publicznych” ogtoszonych Komunikatem Nr 13 Ministra
Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 58).

2. W 2007 roku z budzetu gminy Busko-Zdr6j dla zaktadu budzetowego Plywalnia Miejska
im. Stefana Komendy w Busku-Zdroju udzielono dotacje przedmiotowg na dofinansowanie
kosztow utrzymania 1 m? powierzchni ptywalni w kwocie 593 000,00 zi, ktora nie zostata
rozliczona przez Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj. Dyrektor Ptywalni Miejskiej nie
przekazat w terminie do 31 stycznia 2008 roku rozliczenia dotacji przedmiotowe;.

Ustalono, ze Burmistrz nie okreslit szczegotowosci rozliczenia wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu gminy dla zaktadu budzetowego Ptywalnia Miejska im. Stefana
Komendy w Busku-Zdroju.

Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie § 52 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 29
czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
kierownik samorzgdowego zakfadu budzetowego przekazuje Burmistrzowi, w terminie do
dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegétowosci
okreslonej przez ten Burmistrza.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.),
polegajace na nierozliczeniu przekazanej dotacji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢é Pan Piotr
Wasowicz.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1. Okresli¢ szczegdtowos¢ rozliczania udzielonych dotacji przedmiotowych z budzetu
gminy dla zaktadéw budzetowych, stosownie do § 52 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn.
zm.).

2.2. Egzekwowaé obowigzek przedktadania rozliczenia wykorzystania udzielonych dotacji
przedmiotowych przez kierownikow zaktadow budzetowych w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego stosownie do w/w przepisu.

2.3. Dokonywac rozliczenia prawidtowos$ci wykorzystania udzielonych z budzetu gminy
dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego Ptywalnia Miejska im. Stefana Komendy w
Busku-Zdroju.

3. W 2007 roku z budzetu Gminy udzielono dla zaktadu budzetowego Ptywalnia Miejska im.
Stefana Komendy 3 dotacje celowe na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych w
tacznej kwocie 104.060,00 zt. Dotacje ujeto w dziale 926, rozdziale 92601, § 6210 budzetu
Gminy.

W dniu 17 marca 2008 roku do Urzedu Miasta i Gminy wptyneto rozliczenie wraz z fakturami
VAT, dotyczace 2 dotacji celowych za 2007 rok — pismo Ptywalni Miejskiej PM-3023/01/08 z
dnia 17 marca 2008 roku. Rozliczenie obejmuje wykorzystanie dotacji celowej w fgcznej
kwocie 90.370,00 zt (brutto wraz z podatkiem VAT), przekazanej w dniu 15.11.2007 roku w
wysokosci 35.731,00 zt i w dniu 05.12.2007 roku w wysokosci 54.639,00 zt, ktore nie zostato
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.



Plywalnia zaniechata natomiast przedtozenia do Urzedu Miasta i Gminy rozliczenia trzeciej
dotacji przekazanej w dniu 20.03.2007 roku w kwocie 13.690,00 zt. Urzad Miasta i Gminy nie
zadat przedmiotowego rozliczenia, uznajgc dotacje bez udokumentowania za rozliczona.
Kontrola przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Ptywalni Miejskiej
wykazata, ze z otrzymanych w 2007 roku dotacji celowych na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w fgcznej kwocie 104.060,00 zt, faktyczne koszty realizacji inwestycji stanowita
kwota 87.763,77 zt (warto$¢ netto bez podatku VAT). Pozostata cze$¢ przekazanych dotacji
dla Ptywalni w kwocie 16.296,23 zt, stanowigca wartos¢ podatku VAT nie stanowita kosztéw
realizacji inwestycji, albowiem naliczony podatek VAT od zakupéw inwestycyjnych,
rozliczono w deklaracjach VAT-7 jako kwote podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu.
Jednoczesnie stwierdzono, iz analogiczna sytuacja wystapita w latach 2005 — 2006.

W roku 2006 z budzetu gminy przekazano dla Plywalni dotacje celowg w kwocie 200.000,00
zt, zas 2005 w roku przekazano dotacje celowg w kwocie 330.556,00 zt (dziat 926, rozdziat
92601, § 6210).

Ustalono, ze wykazane w rozliczeniu dotacji celowych otrzymanych w 2005 i 2006 roku
wartosci poszczegolnych faktur byty wartosciami brutto, tj. wraz z naliczonym podatkiem VAT
podlegajacym odliczeniu, poniewaz Ptywalnia byta i jest czynnym podatnikiem podatku od
towarow i ustug.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Ptywalni
stwierdzono, ze kwoty podatku VAT od poszczegdlnych faktur zostaty ujete w rejestrze VAT
zakupu i wykazane w deklaracjach VAT-7 jako podatek VAT podlegajacy odliczeniu, co
potwierdza, ze z otrzymanych w 2005 i 2006 roku dotacji celowych na inwestycje kwota
95.674,04 zt nie stanowita kosztow realizacji inwestyciji.

Stwierdzona nieprawidtowo$é, polegajgca na zaniechaniu sprawdzenia poprawnosci
przedtozonych przez Ptywalnie rozliczeh dotacji oraz zaniechaniu zgdania przedtozenia
rozliczenia dotacji udzielonej w 2007 roku na kwote 13.690,00 zt narusza art. 106 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z
pozn. zm.) oraz w konsekwencji narusza § 41 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadoéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym dotacje celowe udzielone z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji nie mogg byé wykorzystywane na inne cele; dotacje te, w
czesci, w jakiej nie zostaty wykorzystane w roku budzetowym, podlegajg zwrotowi do
budzetu.

Nadto ustalono, ze w 2007 roku Ptywalnia wydatkowata kwote 40.000,00 zt na realizacje
inwestycji ze Srodkow wlasnych, tj. przed otrzymaniem dotacji z budzetu gminy. Z rozliczenia
tej dotacji z dnia 17 marca 2008 roku wynika, ze dotacja zostata przeznaczona na zaptate
faktury nr FA/9/2007 z dnia 12.03.2007 roku za wykonanie przytacza centralnego
ogrzewania w kwocie 54.638,97 zi. Stwierdzono, ze czesciowej zaptaty za fakture nr
FA/9/2007 z dnia 12.03.2007 roku dokonano w dniach 13.04.2007 roku i 05.06.2007 roku,
ogo6tem na kwote 40.000,00 zi, tj. przed wprowadzeniem dotacji do budzetu i przekazaniem
dotacji na rachunek Ptywalni Miejskiej. Tym samym uznano za prawidiowe rozliczenie
udzielonej dotacji, ktéra w rzeczywistosci stanowita refundacje wczesniej poniesionych
kosztow przez Ptywalnie.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Burmistrz Miasta i Gminy — Piotr
Wasowicz — w zakresie rozliczenia dotacji udzielnych z budzetu w 2006 i 2007 roku,
natomiast w zakresie dotacji udzielonych w 2005 roku byty Burmistrz Miasta i Gminy
Pan Witold Gajewski.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajace na nierozliczeniu przekazanej dotacji.



Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢é Pan Piotr
Wasowicz — za nierozliczenie dotacji udzielonych w 2006 i 2007 roku, natomiast za
nierozliczenie dotacji udzielonych w 2005 roku osobg odpowiedzialng moze by¢ Pan Witold
Gajewski.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1. Wyegzekwowac od Plywalni rozliczenie dotacji przekazanej w dniu 20.03.2007 roku w
kwocie 13.690,00 zt.

3.2. Dokonac¢ weryfikacji przedtozonych przez Plywalnie rozliczeh wykorzystania udzielonych
w latach 2005-2007 z budzetu gminy dotacji celowych na finansowanie inwestyciji i zakupéw
inwestycyjnych.

3.3. Rozliczy¢ udzielone z budzetu gminy w latach 2005-2007 dotacje celowe dla Ptywalni.
3.4. W rozliczeniu dotacji celowej na inwestycje udzielonej czynnemu podatnikowi podatku
VAT, ktéry o podatek naliczony od zakupdw pomniejsza podatek nalezny podlegajacy
wptacie na rachunek Urzedu Skarbowego nie uwzglednia¢ odliczonej wartosci podatku,
stosownie do § 41 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w
sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.).

3.5. W przypadku stwierdzenia niewykorzystania czesci dotacji - wydaé decyzje okreslajace
kwoty zwrotu za poszczegodlne lata, wskazujgc w nich termin, od ktérego naliczono odsetki,
stosownie do art. 146 ust. 1, w zwigzku z art. 144 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 190 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.)

4. W 2007 roku w Urzedzie Miasta i Gminy udzielone dotacje dla Ptywalni Miejskiej
ewidencjonowano na stronie Ma konta 130, do ktérego prowadzono ewidencje analityczng
wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz na stronie Wn konta 224-0 na ktérym ujmowano
wszystkie dotacje udzielone z budzetu gminy.

Ustalono, ze zaniechano prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 224 - Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych
dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotac;ji.

Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 224
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020).

Na stronie Ma konta 224-0 pod datg 31.12.2007 roku ujeto dowdd PK/770 na kwote
4.997.588,37 zt w tresci wskazano: ,przeksiegowanie roczne” w korespondencji z kontem
800, co narusza zasady funkcjonowania konta 224 okreslonych w zatgczniku nr 2 do
wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 lipca 2006 roku,
zgodnie z ktérymi na stronie Ma konta 224 ujmuje sie wartos¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondenciji z kontem 810.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Skarbnik Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Ewidencje szczegdtowg (konta ksiag pomocniczych) do konta 224 - Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
przekazanych dotacji, wedtug jednostek oraz przeznaczenia dotacji, stosowanie do zasad
prowadzenia ewidencji szczegotowej okredlonych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z pézn. zm.).



4.2. Na stronie Ma konta 224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych wartos¢ dotacii
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810 stosowanie do
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 2 do powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 lipca 2006 roku.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Burmistrza informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen
na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



