Kielce, dn. 27.08.2008 r.

WK - 60/12/3135/2008

Pan Marian Ragan
p.o. Dyrektor
Ptywalni Miejskiej
w Busku-Zdroju

Wystgpienia pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczego6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1746) przeprowadzita w okresie od 10 czerwca do 4 lipca
2008 roku problemowa kontrole gospodarki finansowej Plywalni Miejskiej im. Stefana
Komendy w Busku-Zdroju za okres 2007 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci, ktére powstaty
wskutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Ptywalni.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Plywalni.

1. Gtébwnemu ksiegowemu nie powierzono na pismie obowigzkéw i odpowiedzialnosci w
zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi; dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co narusza art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Plywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Powierzy¢ na piSmie gtdwnemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie,
okreslonym art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

2. Nie opracowano w formie pisemnej procedur kontroli finansowej obejmujacej
przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzah finansowych



i dokonywania wydatkow; badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie dotyczacym procesow pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych, zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze s$rodkéw publicznych, udzielania
zamowien publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych; prowadzenie gospodarki
finansowe;.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej procedury, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2, biorgc pod
uwage standardy, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1, oraz zapewnia ich przestrzeganie.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Opracowac w formie pisemnej procedury kontroli finansowej zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.)
oraz zgodnie z Komunikatem Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku w
sprawie ogtoszenia standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 58).

3. Dyrektor Plywalni Miejskiej w Busku-Zdroju zarzadzeniem nr 4/2001 z dnia 18 czerwca
2001 roku wprowadzit zaktadowy plan kont stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia. Do
zarzadzenia wprowadzono zmiany aneksem nr 1 z dnia 30.08.2002 roku oraz aneksem nr 2
z dnia 27.12.2002 roku

W planie kont okres$lono, ze syntetyka jest prowadzona w dzienniku tabelarycznym zwanym
amerykankag natomiast w opisie do kont 011, 013, 020, 071, 072, 080, 101, 131, 135, 139,
201, 225, 229, 231, 234, 240, 310, 330, 400, 700, 730, 800, 840, 853, 860 okreslono, ze
syntetyka prowadzona jest przebitkowo przez dziennik gtdbwny na kartach kontowych.
Ustalono, ze faktycznie ksiegi rachunkowe byty prowadzone przy uzyciu programu
komputerowego CDN OPTIMA.

Ustalono, ze jednostka nie posiadata kompletnej dokumentacji opisujacej przyjete przez nig
zasady rachunkowosci dotyczace: okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skfad
okreséw sprawozdawczych, metod wyceny wszystkich aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, faktycznego sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co
najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz stosowanych kont ksiegi gtownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Ponadto polityka rachunkowosci nie okreslata wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzah oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapisow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Plywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Zaktualizowa¢ dokumentacje opisujacq przyjete w jednostce zasady rachunkowosci
stosownie do wymogdéw okreslonych art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).



4. W ksiegach rachunkowych 2007 roku funkcjonowaty konta ksiegi gtéwnej, ktére nie
zostaty wymienione w zarzgdzeniu w sprawie zaktadowego planu kont, tj. konta: 140 —
Srodki pieniezne w drodze, 222 — Rozliczenie dochoddéw, 224 — Rozliczenie udzielonych
dotacji, 401 — Amortyzacja, 641 — Krétkookresowe rozliczenia, 740 — Dotacje i $rodki na
inwestycje, 810 — Dotacje celowe oraz $rodki na inwestycje, 850 — ZFSS, 995 —
Zaangazowanie srodkow.

Jednoczesnie ustalono, ze do ksigg rachunkowych nie wprowadzono konta 310 — Materiaty,
ktére zostato wymienione w zaktadowym planie kont.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020) oraz narusza art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje polityke rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Zapisow operacji gospodarczych wystepujgcych w jednostce dokonywaé na kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pézn. zm.).

4.2. W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci ujaé i opisa¢ w planie kont
wszystkie faktycznie stosowane w ewidencji konta zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).

4.3. Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o
rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad rachunkowoéci do zmian
przepisdéw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.

5. Stany wykazane w ksiegach rachunkowych (BO) roku 2007 nie sg rowne stanom na dzien
zamkniecia ksiag za 2006 rok (BZ). Roznice stanéw przedstawia ponizsza tabela:

Bilans zamknigcia 2006 Bilans otwarcia 2007
Symbol | Salda kont na 31.12.2006 r. Salda kont na 01.01.2007 r. RézZnice
konta w ksiegach 2006 roku w ksiegach 2007 r.
201 6 101,10 0,00 6 101,10 52 428,68 - - 52 428,68
202 0,01 56 636,69 - - 0,01 56 636,69
225 7 420,30 9 981,30 4 272,00 6 833,00 3 148,30 3 148,30
330 5 207,23 0,00 5 207,69 - - 046 -
640 4 208,00 0,00 - - 4 208,00 -
760 - 0,00 - 0,46 - - 0,46
Suma
kont 7 547 892,67 7547 892,67 7 540536,82( 7540 536,82 7 355,85 7 355,85
bilans.
995 - 11 590,00 - - - 11 590,00
Suma 7 547 892,67 | 7 559482,67| 7540536,82| 7540 536,82 7 355,85 18 945,85




Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza zasade ciggtosci bilansowej okre$long art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
zamkniecia stany aktywow i pasywéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywoéw
uimowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).

6. Do dnia 13.06.2008 roku ksiegi rachunkowe roku obrotowego 2007 nie zostaty ostatecznie
zamkniete — pozostawaty w tzw. buforze. Z podrecznika uzytkownika systemu CDN OPTIMA
wynika, ze zapisy w buforze mozna dowolnie modyfikowac.

Z zestawienia obrotow i sald (wydruk z dnia 13.06.2008 roku) za okres 2007 roku wynikaty
zerowe obroty i salda poszczegdlnych kont co potwierdza fakt, ze wszystkie zapisy
pozostawaty w buforze i nie zostaty zatwierdzone.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.) zgodnie z
ktorym ksiegi rachunkowe nalezy zamykac nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy. Zamkniecia ksiag rachunkowych nalezato dokona¢ do 31.03.2008
roku, natomiast ostateczne zamkniecie powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy w mysl art. 12 ust. 4 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
pozn. zm.).

W dniu 01.07.2008 roku gtéwna ksiegowa przediozyta kontrolujgcemu oswiadczenie w
ktérym wskazata, ze w czasie trwania kontroli zapisy ksiegowe zostaty przeniesione z bufora
i ksiegi rachunkowe za 2007 rok zostaty zamkniete.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowosé ponoszg Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych dokonywac najpézniej do dnia 30 kwietnia
roku nastepnego stosownie do § 14a pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

7. Poréwnanie przedstawionych do kontroli dwoch wersji dziennikéw za m-c luty 2007 roku,
ti. wydruku dziennika sporzadzonego w czasie kontroli i wydruku dziennika z dnia
16.04.2007 roku, ktory znajdowat sie w zbiorze przechowywanych dowoddéw ksiegowych
wykazato rozbieznosci.

Ustalono, ze po dniu 16.04.2007 roku, tj. po wydrukowaniu dziennika za m-c luty 2007 roku
w ksiegach rachunkowych m-ca Iutego dokonywano zmian polegajacych

w szczegodlnosci na:

- modyfikowaniu zapiséw ksiegowych ujetych pod numerem 63 — dowdd nr 64,

- wprowadzeniu do dziennika nowych zapisow pod numerami: 229, 456, 457, 458, 459, 460.
Suma obrotéw za m-c luty 2007 roku w dzienniku sporzadzonym w dniu 16.04.2007 roku
wynosita 595 669,09 zi, natomiast w dzienniku sporzgdzonym w czasie kontroli wynosi
561.316,71 zt. Roznica obrotéw za m-c luty stanowi kwote 34.352,38 zt.



Rdéznice stwierdzono réwniez w dzienniku za m-c maj i czerwiec 2007 roku wydrukowanym w
czasie kontroli, tj. 17.06.2008 roku a dziennikami za te okresy znajdujgcymi sie w zbiorze
dokumentéw, wydrukowane odpowiednio w dniu 26.06.2007 roku i 23.07.2007 roku.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ potwierdza, ze stosowany system ksiegowosci komputerowej
nie zapewnial mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w sposéb trwaly. System
umozliwiat catoroczne ksiegowanie operacji do tzw. bufora, pozwalajacego na dokonywanie
zmian zapisow ksiegowych w dowolnym czasie, co wystgpito w kontrolowanej jednostce.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1 i art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérymi zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci
dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzgacych zamkniete ksiegi rachunkowe, a
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ witadciwe procedury i srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Nieprawidtowos¢ narusza rowniez art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnic
automatyczng kontrole ciggtosci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald.

Dokonywanie (modyfikowanie) wprowadzonych zapiséw ksiegowych narusza zasady
poprawiania btedow okreslone w art. 25 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w razie
ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane przez wprowadzenie do ksigg
rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych zapiséow, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg byta i obecna Gtéwna Ksiegowa
oraz Dyrektor Plywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1. Prowadzgc ksiegi rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac¢ wiasciwe procedury i
srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, stosownie do art.
23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.)

7.2. Zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow oraz przenoszenie obrotéw lub sald,
stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

7.3. Zamkniecia ksigg dokonywaé w sposob polegajacy na nieodwracalnym wytaczeniu
mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi
rachunkowe, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

7.4. W przypadku ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera dokonywac korekt jedynie przez wprowadzenie do
ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do art. 25 ustawy o rachunkowos$ci. .

8. W dzienniku nie ujmowano zdarzen w porzadku chronologicznym, albowiem stwierdzono,
ze w dzienniku prowadzonym za miesigc luty 2007 roku pod numerem od 64/1 do 64/99
ujeto dokument nr 63, pod datg 28.02.2007 roku, obejmujgcy zdarzenia jakie wystapity
odpowiednio w dniach: 28.02, 16.02, 01.02, 26.02, 06.02, 13.02, 20.02 27.02, 12.02, 20.02,
01.02, 02.02, 07.02, 08.02, 20.02, 06.02. Suma zapiséw pod nr 64 dziennika wynosi
15.715,06 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpilty w danym okresie
sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.



Whniosek pokontrolny Nr 8

Zdarzenia jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym ujmowac¢ w dzienniku oraz na
kontach ksiegi gtébwnej w kolejnosci chronologicznej, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
pézn. zm.).

9. Zapiséw w dzienniku prowadzonym za m-c luty 2007 roku dokonywano w sposéb nie
pozwalajacy na jednoznaczne powigzanie zapiséw w nim dokonanych ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Na dowodach zrédtowych nie zamieszczano numeru
pozycji pod ktérg dowdd zostat ujety w ksiegach.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérymi sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi a ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byla Gtéwna ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1. Zapiséw w dzienniku dokonywaé w sposéb umozliwiajgcy ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
pézn. zm.).

9.2. Zapewni¢ sprawdzalnos¢ ksigg rachunkowych przez udokumentowanie zapisow w
sposob pozwalajacy na identyfikacie dowoddédw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt
1 ustawy o rachunkowosci.

10. Na podstawie objetych kontrolg zapisow w dziennikach za m-c maj i czerwiec 2007 roku
ustalono, ze w dzienniku za m-c maj pod pozycjami: 177, 474, 476 oraz w dzienniku za m-c
czerwiec pod pozycjami 467, 478, 480 ujeto zapisy, ktérych suma wynosi ,0” (zero).

Zapisow dokonywano po jednej stronie kont, tzw. zapisem czarno-czerwonym, co narusza
art. 15 ust. 1, w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
na kontach obowigzuje ujecie zdarzen zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, natomiast
zapisy ujemne mozna stosowaé tylko w przypadku dokonywania korekt uprzednio
wprowadzonych zapiséw lub jako dodatkowy techniczny zapis ujemny majacy na celu
zachowanie czystosci obrotéw stron kont.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byla Gtéwna ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, tylko
zapisami dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi, stosownie do art. 15 ust. 1, w zwigzku z art.
25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.).



11. W dzienniku prowadzonym za miesigc luty 2007 roku zapisy ksiegowe nie zawieraty daty
dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenia rodzaju i numeru indentyfikacyjnego
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date jezeli réznita sie od daty
dokonania operac;ji.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
zapis ksiegowy powinien zawieraC co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot
lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétéw lub
kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg byta Gidwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 11

ZapisOdw w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
76 poz. 694 z pézn. zm.).

12. Zapiséw w ksiegach rachunkowych m-ca lutego 2007 roku - numer dziennika 229
dotyczacych rozliczenia odchylen ze sprzedazy w kawiarni oraz 456, 457, 458, 459 i 460 w
zakresie kosztow rozliczenia podatku VAT ujetych pod datg 28.02.007 roku, dokonano bez
sporzadzenia dowodu ksiegowego, co narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym zapiséw w ksiegach rachunkowych nalezy dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie operacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 12

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn.
zm.).

13. Do kont ksiegi gtéwnej: 020, 080, 750 nie prowadzono ksigg pomocniczych oraz
zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich
rozliczenie” i zespotu 7 ,Przychody i koszty ich uzyskania” w sposdéb umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdan finansowych — rachunku zyskow i start, co narusza § 12 ust. 1 pkt
5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pdézn. zm.) oraz narusza art. 17 ust. 1 pkt. 4 - 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérymi konta ksigg pomocniczych prowadzi sie¢ w szczegodlnosci dla operacji sprzedazy
(kolejno numerowane wtasne faktury i inne dowody, ze szczegdtowoscig niezbedng do celéw
podatkowych), operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegdétowoscig niezbedng
do wyceny skfadnikéw aktywow i do celéw podatkowych), kosztow i istotnych dla jednostki
sktadnikow aktywow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.



Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1. Ewidencje analityczng do konta 020 prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy nalezyte
obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw lub
0s0b odpowiedzialnych.

13.2. Ewidencje analityczng do konta 080 prowadzi¢ w sposdb zapewniajgcy co najmniej
wyodrebnienie kosztow inwestycji wedtug poszczegolnych rodzajéw efektdw inwestycyjnych
oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

13.3. Ewidencje analityczng do konta 750 prowadzi¢ w sposob zapewniajgcy wyodrebnienie
w zakresie przychodow finansowych -przychody z tytutu udziatdw w innych podmiotach
gospodarczych, nalezne jednostce odsetki od pozyczek i zaptacone odsetki za zwitoke od
naleznosci; w zakresie kosztéw operacji finansowych - zarachowane odsetki od pozyczek i
odsetki za zwtoke od zobowigzan.

13.4. Ewidencje analityczng do zespotu 4 ,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” i
zespotu 7 ,Przychody i koszty ich uzyskania” prowadzi¢ w sposdéb umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdan finansowych — rachunku zyskow i start,

stosownie do § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 4 - 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn.
zm.).

14. Jednostka nie dokonywata zapiséw na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” oraz
nie naliczano naleznych na koniec kwartatu odsetek od zalegtosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, co narusza § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym odsetki od naleznosci i
zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych nalezy ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych Plywalni pod datg ich zapfaty lub
pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg byta i obecna Gtoéwna Ksiegowa
oraz Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1. Odsetki od naleznosci przypisanych, a nie wptaconych ujmowac na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci’, zgodnie z trescig funkcjonowania tego konta okreslong
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

14.2. Naliczone na koniec kwartatu odsetki od naleznosci przypisanych, a niewpfaconych,
ujmowac pod datg ostatniego dnia tego kwartatu zapisem:

- naliczone odsetki na koniec kwartatu:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Ma 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”,

- wyksiegowanie odsetek (naleznych, a niezaptaconych) na poczatku nastepnego kwartatu:
Wn 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do § 7 ust. 2 powotanego
wyzej rozporzadzenia.



15. W 2007 roku nie prowadzono ewidencji zaangazowania wydatkbw na koncie
pozabilansowym: 995 "Zaangazowanie Srodkéw zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych", co narusza postanowienia zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020), zgodnie z
ktérym konto 995 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania srodkow finansowych
dotyczacych realizacji planu finansowego zaktadu budzetowego niezaleznie od tego, w
ktorym roku budzetowym nastgpi wydatek finansowany tymi srodkami.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byla Gtéwna ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1. Zaprowadzi¢ ewidencje zaangazowania wydatkow na koncie pozabilansowym 995
"Zaangazowanie srodkow zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych", stosownie
do postanowien zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

15.2. Zapiséw na koncie 995 dokonywacC na podstawie dokumentéw wczesniej ustalonych
przez kierownika jednostki w instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

16. Operacje gospodarcze sptaty pozyczek mieszkaniowych udzielonych ze Srodkéw
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych ujmowano na kontach Wn 135 i Ma 851. Na
koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami nie ujmowano stanu nalezno$ci z tytutu
udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.) oraz narusza zasady
funkcjonowania kont 234 i 851 okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi udzielenie pozyczki z ZFSS nalezy ujmowaé na kontach Wn 234/Ma 135,
natomiast sptate pozyczki Wn 135/Ma 234. Saldo konta 234 oznacza stan naleznosci od
pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosza byta i obecna Gtéwna Ksiegowa
oraz Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 16

Zapisdw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, zgodnie
z ustaleniami prawidtowo opracowanego zaktadowego planu kont, stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pézn. zm.), w szczegoblnosci zas operacje gospodarcze zwigzane z udzielaniem
dla pracownikéw pozyczek z ZFSS ujmowaé:

- wyptata pozyczki ze Srodkow Funduszu (przelew):

Whn 234 ,Rozrachunki z pracownikami”

Ma 135 ,Rachunek bankowy funduszu $wiadczen socjalnych”

- naliczenie odsetek od udzielonej pozyczki (na podstawie umowy pozyczki):

Wn 234 ,Rozrachunki z pracownikami”

Ma 853 ,Fundusze pozabudzetowe”,

- sptata rat pozyczki i odsetek od pozyczki:

Wn 135 ,Rachunek bankowy funduszu swiadczenh socjalnych”

Ma 234 ,Rozrachunki z pracownikami”,



stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z p6zn. zm.).

17. Wplywy z utargéw przyjmowanych do okienka kasowego Plywalni przekazywane byty
przez kasjerki do kasy gtownej dwa razy w tygodniu — w poniedziatki i pigtki, tj. z
naruszeniem uregulowan wewnetrznych okreslonych w pkt. Il Instrukcji w sprawie organizacji
i prowadzenia gospodarki kasowej w Plywalni, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr
10/2001 zgodnie z ktorymi wptywy z kasy przekazywane sg z pierwszej zmiany do kasy
gtébwnej skad odprowadzane sg do banku natomiast utargi ze zmiany popotudniowej oraz z
soboty i niedzieli kasjerki deponujg w sejfie w swoich kasetkach i nastepnego dnia
przekazujg do kasy gtéwne;j.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byla Gtéwna ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych okreslonych w pkt. |l Instrukcji w sprawie
organizacji i prowadzenia gospodarki kasowej w Ptywalni, wprowadzonej zarzadzeniem
Dyrektora nr 10/2001 lub obowigzujgce w jednostce zasady gospodarki kasowej dostosowaé
do potrzeb jednostki oraz zapewni¢ ich stosowanie i przestrzeganie w biezgcej dziatalnosci
Ptywalni.

18. Raporty kasowe z okienka kasowego Ptywalni nie byty podpisywane przez osoby
sporzadzajgce jak rowniez nie byty sprawdzane i kwalifikowane do ujecia w ksiegach
rachunkowych, natomiast raporty kasowe ,KASA GLOWNA” i ,KAWIARNIA” nie byly
sprawdzane oraz nie zawieraty adnotacji o sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 5 - 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérymi dowod ksiegowy powinien zawieraé co najmniej: podpis wystawcy dowodu oraz
osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywéw, stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosza byta oraz obecna Gtéwna
Ksiegowa oraz Dyrektor Plywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 18

18.1. Egzekwowa¢ obowigzek podpisywania raportow kasowych przez osoby je sporzadzaja,
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).

18.2. Na raportach kasowych dokonywa¢ adnotacji stwierdzajgcej sprawdzenie i
zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

19. Raporty kasowe okienka kasowego dokumentujgce utargi ze swiadczonych ustug nie
byty ujmowane w ksiegach rachunkowych.

Na koncie 101 ujmowano przychody i rozchody kasy gtéwnej Plywalni do ktorej
przekazywano utargi i z niej odprowadzano gotéwke na rachunek bankowy.
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W okresie objetym kontrolg, tj. od 21 do 28 lutego 2007 roku na koncie 101 — ,Kasa” pod
datg 21 i 26 lutego 2007 roku ujeto odprowadzenie gotéwki na rachunek bankowy
odpowiednio w kwotach: 2.604,00 zt i 6.653,60 zt w korespondenciji z kontem 131 ,Rachunki
biezgce” oraz pod datg 28.02.2007 roku dokumentem nr 56 ujeto sume przychoddéw
gotowkowych m-ca lutego w tacznej kwocie 28.951,30 zt, pomimo Zze gotéwka z tytutu
utargéw wptywata w poszczegdélnych dniach miesigca do kasy jednostki.

Stwierdzona nieprawidtiowos¢ narusza art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z
ktorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone na biezgco jezeli ujecie wptat i wyptat
gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym
samym dniu, w ktéorym zostaty dokonane oraz narusza zasady funkcjonowania konta 101
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020), zgodnie z ktorymi konto 101 - "Kasa" stuzy do
ewidencji gotowki znajdujgcej sie w kasach jednostki.

Na stronie Wn konta 101 ujmuje sie wptywy gotéwki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma
- rozchody gotéwki i niedobory kasowe.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac pod datg ich powstania, stosownie do
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

19.2. Na stronie Wn konta 101 ujmowac na biezaco wptyw gotéwki oraz nadwyzki kasowe,
za$ na stronie Ma - rozchody gotéwki i niedobory kasowe, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzgadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

20. W dniu 23.06.2008 roku przeprowadzono kontrole kasy, w wyniku ktorej stwierdzono
rzeczywisty stan gotéwki w kasie wynoszacy 2.697,60 zt, natomiast stan gotowki wg
ostatnich raportéw kasowych wynosi 756,10 zt. R6znice w kwocie 1.941,50 zt pomiedzy
stanem rzeczywistym i ewidencyjnym stanowity utargi Plywalni nie odprowadzone na
rachunek bankowy z dnia 23 i 24 czerwca 2008 roku w kwocie 5.541,50 zt pomniejszone o
ujete w raportach kasowych przychody z tytutu sprzedazy fakturowanej ptatnej przelewem z
dnia 24.06.2008 roku w kwocie 3.600,00 zt.

Réznica wynika z nieprawidtowego ewidencjonowania stanu gotdwki poprzez ujecie w
raporcie kasowym nr RK5 2008/101 pod pozycjami 14 - 16 po stronie przychoddéw kwote
3.600,00 zt, ktéra dotyczyta wystawionych faktur VAT pfatnych przelewem oraz ujmowania w
kazdym raporcie kasowym okienka kasowego Ptywalni operacji wypfaty utargu co
powodowato, ze stan kasy poprzedni i obecny wg raportu kasowego wynosit 0,00 zt.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentuja.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi obecna Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 20

20.1. W raporcie kasowym po stronie przychodow nie ujmowac operacji, ktore nie
dokumentujg przychodu gotéwki do kasy.
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20.2. Rozchdd gotéwki — wyptate utargu z okienka kasowego do kasy gtownej wystawia¢ w
momencie faktycznego przekazania gotéwki tak aby dowody kasowe byly zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji,

stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

21. Na dzien 31 grudnia 2007 roku zaniechano przeprowadzenia inwentaryzaciji:

a) gotowki znajdujacej sie w kasie kontrolowanej jednostki, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywow pienieznych drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Stan gotowki w kasie wg ewidencji ksiegowej na dzien
31.12.2007 roku wynidst 291,80 zt.

b) naleznosci i zobowigzan zaréwno w drodze uzgodnienia sald jak i ich weryfikacji, co
narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi na ostatni
dzien roku obrotowego przeprowadza sie inwentaryzacje naleznosci drogq uzyskania od
kontrahentow potwierdzenh prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Inwentaryzacje wszystkich
naleznosci i zobowigzan przeprowadza sie w szczegdlnosci wobec pracownikéw, z tytutow
publicznoprawnych oraz innych aktywow i pasywow, ktérych stan rzeczywisty nie jest
ustalany drogq potwierdzenia przez kontrahenta salda naleznosci, metodg poréwnania
danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci.
¢) $rodkéw trwatych, ktérych réwniez nie inwentaryzowano w okresie 4 poprzednich lat, co
narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow
trwatych, drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Natomiast
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzieh kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, gruntéw, drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Termin i
czestotliwos¢ inwentaryzacji na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 3 uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje: srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych
w skiad sSrodkow trwatych w budowie, znajdujgcych sie na terenie strzezonym -
przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Plywalni.

Stwierdzona nieprawidliowosé moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn.
zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Czestaw Bednarski — Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 21
Przestrzega¢ obowigzku przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stosownie do art. 26
i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) .

22. W § 40 instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych wprowadzonej zarzgdzeniem nr
9/2001 Dyrektora z dnia 18.06.2001 roku wskazano, ze drukami $cistego zarachowania sg:
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czeki gotowkowe, arkusze spisu z natury, druki legitymacji ubezpieczeniowych. Z § 43
wynika, ze ewidencje drukow Scistego zarachowania prowadzi Gtéwna Ksiegowa.

Natomiast w pkt. 1.2 instrukcji w sprawie wykazu dokumentacji obowigzujgcej w Ptywalni
oraz sposobu postepowania z nig, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora nr 8/2001 z dnia
18.06.2001 roku, zapisano, ze ewidencjg drukow Scistego zarachowania objeto formularze :
dowody wptaty KP - kasa przyjmie, zastepcze dowody wptaty KW — kasa wyptaci, dowody
przyjecia PZ, dowody pobrania RW, czeki gotéwkowe, dowody WZ — magazyn wydano oraz
arkusze spiséw z natury. W pkt. 11.6 wskazano, ze pracownikiem odpowiedzialnym za
prawidtowg gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukdéw $Scistego zarachowania jest
pracownik wyznaczony przez Dyrektora.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2007 roku nie ewidencjonowano drukéw $cistego
zarachowania. Dyrektor Ptywalni nie powierzyt zadnemu pracownikowi obowigzkéw w
zakresie ewidencjonowania i rozliczania drukow $cistego zarachowania.

Za brak prowadzenia ewidencji oraz gospodarki drukami Scistego zarachowania
odpowiedzialno$¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny 22

22.1. Ujednoli¢ zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania stosownie do potrzeb
jednostki.

22.2. Okreslone w przepisach wewnetrznych druki $cistego zarachowania obja¢ ewidencjq i
prowadzic jg na biezaco.

23. W ksiegach rachunkowych miesigca stycznia 2008 roku ujeto koszty dotyczace roku
2007 roku, tj.: fakture nr 500/F/FB1/1175/12/07 z dnia 31.12.2007 roku na kwote brutto:
19.808,52 zt (netto: 16.236,49 zt, VAT: 3.572,03 zt), za zuzycie gazu w miesigcu grudniu
2007 roku fakture VAT ISP/3128/2007 z dnia 04.12.2007 roku na kwote brutto: 49,00 zt
(netto: 40,16 zt, VAT: 8,84 zt), naliczenie ekwiwalentu za urlop dla pracownicy z ktérg
stosunek pracy rozwigzano z dniem 31.12.2007 roku wraz z pochodnymi — ogétem na kwote
696,37 zit, naliczenie nagrody jubileuszowej dla pracownika, ktory prawo do nagrody nabyt w
2007 roku na kwote 8.264,01 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ swiadczy o nie przestrzeganiu zasady memoriatu, zgodnie z
ktorg w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowaC wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, co narusza art. 6
ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Powyzsze skutkowato nierzetelnym ustaleniem wyniku finansowego jednostki za 2007 rok.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi obecna Gléwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny 23

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.)

24. W 2007 roku nie prowadzono ewidencji analitycznej konta 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” w sposob umozliwiajgcy ustalenie poprawnos$ci stanu zobowigzan
wymagalnych, wykazywanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan. Z prowadzonej
ewidencji ksiegowej wynikaty jedynie zobowigzania ogdtem, ujete w ewidenc;ji
poszczegdélnych kont rozrachunkowych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
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poézn. zm.) zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe winny by¢ sporzgadzane na
podstawie ksiag rachunkowych.

Zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb — Z wediug stanu na dzien:

- 31 marca 2007 roku w kwocie 72.936,80 zt,

- 30 czerwca 2007 roku w kwocie 102.009,17 zt,

- 30 wrzesnia 2007 roku w kwocie 120.120,48 zi,

- 31 grudnia 2007 roku w kwocie  2.188,44 zt, nie wynikaty z ewidencji ksiegowej.
Ponadto stwierdzono, ze w Zaktadowym Planie Kont nie uwzgledniono wymogow
dotyczacych prowadzenia ewidencji zobowigzan do kont rozrachunkowych z podziatem na
zobowigzania wymagalne i niewymagalne, ktoéry nastepnie stanowityby podstawe
sporzadzania sprawozdah budzetowych, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 oraz§ 13
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego i niektérych jednostek sektora finanséw (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z
ktérymi, ustalenia w zakladowym planie kont winny zapewni¢ mozliwos¢ sporzgdzenia
sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych, a ponadto, jednostki obowigzane
sg wprowadzac¢ do zaktadowych planéw kont zmiany wynikajgce miedzy innymi ze zmian w
zasadach sprawozdawczosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny 24

24.1. Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont obligujace do prowadzenia ewidenc;ji
analitycznej do kont rozrachunkowych w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu zobowigzan
wymagalnych, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego iniektérych jednostek sektora
finanséw (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

24.2. Ewidencje rozrachunkéow prowadzi¢é w sposodb umozliwiajgcy ustalenie stanu
zobowigzan wymagalnych, co umozliwi prawidtowe sporzadzenie sprawozdan, stosownie do
§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
z dnia 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) oraz § 13 powotanego wyzej
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i niektérych jednostek sektora
finansow.

25. Naliczenia pochodnych od wynagrodzen, tj. sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
Fundusz Pracy finansowanych przez ptatnika dokonywano w ewidencji ksiegowej w m-cu w
ktérym zostatly one zaptacone (pod datg przekazania sktadek), zamiast w miesigcu ktérego
dotycza. Przyktadowo dokumentem ksiegowym nr 363 pod datg 3.10.2007 roku ujeto
naliczenie skfadek za m-c wrzesien na kwote 6.852,08 z, dokumentem nr 400 pod datg
2.11.2007 roku ujeto naliczenie sktadek za m-c pazdziernik na kwote 7.107,46 zt oraz
dokumentem nr 450 pod datg 4.12.2007 roku ujeto naliczenie sktadek za m-c listopad na
kwote 7.055,36 zt.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa.
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Whniosek pokontrolny 25

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu kazde
zdarzenie ktore nastgpito w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy 2z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

26. Do kosztow finansowych ewidencjonowanych na koncie 750 ujeto pod datg 08.03.2007
roku dowdd Nr 74 dotyczacy przelewu skfadek wraz z odsetkami na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 2.092,14 zt, w tym na r-k ubezpieczen spotecznych
1.831,40 zt, na r-k ubezpieczen zdrowotnych 215,03 zt i na r-k Funduszu Pracy 45,71 zi.
Tytut wptaty okreslono M20020901 tj. sktadki za okres dtuzszy niz jeden miesigc. Dokonane
w dniu 8.03007 roku przelewy zalegtych sktadek dotyczyty zaptaty zalegtoSci za miesigc
wrzesien 2003 roku, ktérych termin ptatnosci uptynagt w dniu 6.03.2003 roku i obejmowaty
nalezno$¢ gtowng 1.447,14 zt (ub. spot. — 1.266,40 zt, ub. zdrow. — 149,03 zt i F. Pracy —
31,71 zt) oraz odsetki ogdtem w kwocie 645 zt (od zalegt. z tyt. ubezp. spot. — 565,00 zt, od
zalegt. z tyt. ski. na ub. zdrow. — 66,00 zt i od zalegt. z tyt. skt. na FP 14,00 zt). Odsetki
zostaty naliczone za okres od 6.10.2003 roku do 8.03.2007 roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 11 poz. 74 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen
pracownikéw jednostek budzetowych za dany miesigc nalezy odprowadzi¢ najpdzniej do 5
dnia miesigca nastepnego oraz narusza zasady funkcjonowania konta 750 okreslone w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych(Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérymi do kosztéw finansowych klasyfikuje
koszty operacji finansowych, a w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatdw, akcji i
papierow warto$ciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za
zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych inwestycje w okresie realizacji,
dyskonto przy sprzedazy weksli, czekow obcych i papierow wartosciowych, ujemne réznice
kursowe, z wyjatkiem obcigzajgcych inwestycje w okresie realizacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 14 pkt. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.),
polegajace na opfaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy z
przekroczeniem terminu zaptaty.

Osobag odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Czestaw Bednarski — Dyrektor Ptywalni Miejskie;.

Whniosek pokontrolny 26

26.1. Skfadki na ubezpieczenia spoteczne odprowadzac¢ w terminie okreslonym w 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeh spotecznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 11 poz. 74 z p6zn. zm.), tj. do 5 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym dokonano wyptaty wynagrodzen.

26.2. Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, a do kosztéw finansowych klasyfikowa¢ koszty operacji finansowych
stosownie do zasad funkcjonowania konta 750 okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z pézn. zm.).
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27. Zaliczke na podatek dochodowy od osdéb fizycznych od wynagrodzenia z tytutu umowy
zlecenia za m-c kwiecien 2007 roku w kwocie 153 zt przekazano na rachunek Urzedu
Skarbowego w Busku-Zdroju w dniu 31 grudnia 2007 roku, zamiast do 20 maja 2007 roku,
co narusza art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1991 roku o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (test jedn. Dz. U. Nr z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pdézn. zm.), zgodnie z
ktérym ptatnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego. W konsekwencji od nieterminowo przekazanej zaliczki na podatek dochodowy
do Urzedu Skarbowego w dniu 31 grudnia 2007 r. Ptywalnia dokonata zapfaty odsetek z
tytutu nieterminowego regulowania zobowigzah w kwocie 12,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nieterminowego przekazywania pobranych zaliczek na podatek
dochodowy ponosi Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny 27

Zaliczki na podatek dochodowy do Urzedu Skarbowego regulowaé w terminie okreslonym
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1991 roku o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (tekst jedn. Dz. U. Nr z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.).

28. Dyrektor Ptywalni przekroczyt upowaznienie do zaciggania zobowigzan, a mianowicie:

a) w dniu 12.02.2007 roku zawarto umowe nr 1/2007 na wykonanie przytgcza centralnego
ogrzewania od kottowni gazowej w budynku ptywalni Miejskiej na kwote 44.786,04 zt (netto).
Na dzien zaciggniecia zobowigzania plan finansowy wydatkow majatkowych wynosit 0 zi.
Srodki na wydatki inwestycyjne w kwocie 54.639,00 zt - na wykonanie instalacji c.o -
wprowadzono do budzetu gminy w dniu 29.11.2007 roku uchwatg Rady Miejskiej Nr
X/122/2007. Plan finansowy uwzgledniajacy powyzsze wydatki nie zawiera daty opracowania
ani tez daty przekazani do UMIG.

b) w dniu 14.02.2007 roku dokonano zakupu zestawu komputerowego i oprogramowania na
kwote 13.690 zt. Na dzieh zaciggniecia zobowigzania plan finansowy wydatkéw majgtkowych
wynosit 0 zt. Srodki na wydatki z tytutu zakupdw inwestycyjnych wprowadzono do budzetu
gminy w dniu 20.02 2007 roku uchwatg Rady Miejskiej Nr 1V/44/2007, ktérg okreslono
wydatki majgtkowe Plywalni.

Plan finansowy uwzgledniajacy wyzej wymienione wydatki majgtkowe nie zawiera daty
opracowania, tylko date przekazania do UMIG, tj. 24.04.2007 roku.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zaciggniecia zobowigzania stanowig naruszenie
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Ptywalni.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.) polegajace
na zaciggnieciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Dyrektor
Ptywalni Czestaw Bednarski.

Whniosek pokontrolny 28

Zobowigzania zacigga¢ do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkéow lub kosztéow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i opfaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.).
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29. Kontrola sprawozdan Rb-30 z wykonania planu finansowego zakfadu wykazata, ze:

a) w sprawozdaniu potrocznym Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw za okres
od poczatku roku do dnia 30.06.2007 roku w czesci A - Przychody, w kolumnie wykonanie w
§ 0830 ujeto kwote 345.533,20 zt. Z ewidencji ksiegowej w tej podziatce klasyfikacji wynika
zas kwota 352.707,30 zt z obrotow nastepujgcych kont:

- 700-0830 268.768,01 zi,
- 700-0830 STADION 49.228,45 zt,
- 730 (Ma-przychody) 34.710,84 zi.

Nadto w czesci A sprawozdania nie wykazano przychodow w § 0750, ktére zgodnie z
ewidencjg wynosity 9.069,52 zt oraz zawyzono kwote przychodow w § 0920 o 116,11 z,
ktéra stanowi ujecie na stronie Ma konta 750 umorzenie noty odsetkowej. Ogétem przychody
zanizono o kwote 16.127,51 z.

W czesci B - Koszty i inne obcigzenia wykazano ogotem koszty 20.448,60 zt w § 4040, 4110,
4120 dotyczace naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 rok, ktére nie
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej. Nadto nie ujeto w sprawozdaniu kosztow w § 4210
kosztow wiasnych sprzedanych towaréw ewidencjonowanych na stronie Wn konta 730 w
kwocie 17.441,06 zt oraz btednie ujeto w tej podziatce klasyfikacyjnej koszty w tacznej
kwocie 504,81 zt, ktore winny by¢ wykazane w § 4740 i 4750.

Jednoczesnie w sprawozdaniu nie wykazano kosztéw amortyzacji ujetych na koncie 401 w
kwocie 13.609,84 zt oraz kosztow ujetych na koncie 750 i 760 w kwocie 2.112,46 zt.

Ogétem réznica kosztow wynikajgcych z ewidencji a kosztow wykazanych w sprawozdaniu
Rb-30 stanowi zanizenie kosztow w sprawozdaniu o kwote 13.724,38 zi.

W czesci B sprawozdania w kolumnie plan kosztow w § 4210 wykazano kwote 178.512,00 z
natomiast z planu finansowego wynikata kwota 175.500,00 zi, réznica stanowi kwote
3.012,00 zt, ktérej nie wykazano w § 6080 zaplanowanej jako $rodki wiasne na finansowanie
inwestyciji.

b) w sprawozdaniu rocznym Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2007 roku, czes¢ A, kolumna wykonanie w § 0830 wykazano
kwote 803.529,70 zt, zamiast kwote 787.233,47 zt wynikajacg z ewidencji ksiegowej kont
700-0830 i 700-0830 STADION oraz w zakresie sprzedazy towaréw z konta 730. Nadto w
sprawozdaniu nie wykazano przychodéw w § 0920, ktére zgodnie z ewidencjg wynosity
173,57 zt — byly to odsetki od s$rodkéw na rachunku bankowym. W pozycji K100
sprawozdania - Inne zwiekszenia wykazano kwote 38.794,42 zt, ktora to stanowita podatek
VAT od otrzymanych dotacji przedmiotowych i nie podlegata wykazaniu w innych
zwiekszeniach przychodow. Jednoczesnie ustalono, ze w pozycji K100 nie wykazano innych
przychodow ujetych na kontach 750 i 760 w kwocie 15.854,35 zt.

Ogotem przychody i inne zwiekszenia zawyzono o kwote 39.062,73 zt.

W czesci B sprawozdania Koszty i inne obcigzenia w pozycji K100 wykazano kwote
44.003,39 zt obejmujgcg nalezny podatek VAT od otrzymanych dotacji w kwocie 38.794,42 zt
oraz rozliczenia miedzyokresowe kosztow 5.208,97 zi, natomiast nie wykazano innych
kosztow wynikajgcych z ewidencji ksiegowej kont 750 i 760 w kwocie 8.404,82 zt oraz nie
wykazano odpisow amortyzacyjnych ujetych na koncie 401 w kwocie 28.339,66 zt.

Ogotem koszty i inne zmniejszenia zawyzono o kwote 7.256,91 zt.

Nadto ustalono, ze w kolumnie Plan kosztéw w § 4210 wykazano kwote 209.043 zi, § 4440
kwote 15.288 zt, § 4490 — 18.161 zt, § 4530 kwote 5.410 zt natomiast z planu finansowego
wynikaty kwoty w § 4210 — 225.280 zt, § 4440 — 14.485 zt, § 4530 (-) 10.000 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-30 (po stronie wykonania) kwot niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej narusza § 9 ust. 2 rozporzadzania Ministra Finanséw z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz.
781 z pézn. zm.), natomiast wykazywanie w sprawozdaniu planu w wysokosciach nie
wynikajagcych z planu finansowego jednostki narusza § 5 pkt 1 powotanego wyzej
rozporzadzania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtowna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.
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Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Czestaw Bednarski — Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny 29

29.1. Sprawozdania sporzgdza¢ na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j,
stosownie do § 9 ust. 2 rozporzgdzania Ministra Finanséw z z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6zn. zm.).

29.2. Dane w zakresie planu w sprawozdaniach wykazywaé¢ w wysokosciach wynikajacych z
planu finansowego jednostki, stosownie do § 5 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzania.

30. W bilansie Ptywalni Miejskiej sporzgdzonym na dzieh 31 grudnia 2007 roku stwierdzono
niezgodnosci z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej, a mianowicie:

a) w aktywach obrotowych:

-w pozycji 1.4 — Towary wykazano 7.828,12 zt oraz w poz. 1.1 — Materiaty wykazano kwote
570,81 zt, pomimo ze konto 310 Materiaty nie wykazywato salda,

- w pozycji 1.4. Pozostate naleznosci wykazano kwote 15,60 zi, natomiast z ewidencji
ksiegowej kont 234 i 240 suma sald wynosi 3.937,60 zt,

- w pozycji 1.2. Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano kwote 31,01 z,
pomimo ze suma sald kont 131 i 135 wynosi 1.374,81 zi,

- w pozycji V. Rozliczenia miedzyokresowe wykazano kwote 5.511,66 zt, pomimo ze saldo
konta 641 wynosi kwote 5.208,97 zt.

b) w pasywach:

- w pozycji |. Zobowigzania krotkoterminowe, 1.2. Zobowigzania wobec budzetéw wykazano
kwote 9.185,12 zt, pomimo ze suma sald kont 222, 224 i 225 wynosi 8.882,43 zt,

- w pozycji Il. Fundusze specjalne 1.1. Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych wykazano
kwote 1.343,80 zt, pomimo ze z ewidencji ksiegowej wynika kwota 5.265,80 zt.

Ogdétem suma bilansowa aktywdw i pasywow zostata zanizona o kwote 3.619,31 zt.
Wykazanie w bilansie danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg narusza § 14 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U., Nr 142, poz.
1020).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi obecna Giéwna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny 30

W bilansie Ptywalni wykazywa¢ dane wynikajagce z prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych w odpowiednich rubrykach, stosownie do § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U., Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

31. W sporzadzanych w 2007 roku planach finansowych Plywalni Miejskiej nie okreslono
stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem, co
narusza art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.). Plany finansowe nie posiadajg daty ich sporzadzenia.

Plan finansowy przekazany do Urzedu Miasta i Gminy w dniu 24.04.2007 roku zostat
podpisany przez Gtowng ksiegowg i w/z Dyrektora — p.o. Kierownik Sekcji Administracyjno —
Technicznej. Plan ,korekta-listopad” zostat podpisany w/z Dyrektora — p.o. Kierownik Sekgciji
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Administracyjno — Technicznej, ktéry nie posiadat stosowanego upowaznienia, co narusza §
45 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowe] jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr
116, 783).

Odpowiedzialno$c¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny 31

31.1. W planach finansowych Ptywalni Miejskiej okresla¢ okreslono stan naleznos$ci i
zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem, stosownie do art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.).

31.2. Na sporzadzanych planach finansowych zamieszcza¢ date sporzgdzenia i date
rozpoczecia obowigzywania.

31.3. Plany finansowe zatwierdza¢ przez osoby upowaznione, stosownie do § 45
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowe] jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr
116, 783).

32. Dokumentem DOT ujetym w dzienniku pod numerem 519/2 z dnia 31.12.2007 roku
zaewidencjonowano otrzymane dotacje w kwocie 554.205,58 zi, ktére przeksiegowano na
konto 700 — 2650.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 740, okreslone w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U., Nr 142, poz. 1020), zgodnie z ktérymi konto 740 stuzy do ewidencji dotaciji
otrzymywanych z budzetu na finansowanie dziatalnosci podstawowej zaktadow
budzetowych; w koncu roku obrotowego saldo Ma konta 740 oznaczajgce wartos¢ dotacji
otrzymanych na finansowanie dziatalnosci podstawowej przenosi sie na strone Ma konta
860.

Odpowiedzialnos¢ za opisang nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna ksiegowa.

Whniosek pokontrolny 32

Na koncie 740 "Dotacje i Srodki na inwestycje" ujmowac dotacje otrzymywane z budzetu na
finansowanie dziatalnosci podstawowej stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

33. Dyrektor Ptywalni nie sporzadzit i nie przekazat Burmistrzowi rozliczenia otrzymanej w
2007 roku dotacji przedmiotowej, co narusza § 52 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w
inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, 783), zgodnie z ktérym kierownik
samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje burmistrzowi, w terminie do dnia 31
stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotaciji.

Odpowiedzialnos¢ za opisang nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajace na nierozliczeniu otrzymanej dotaciji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Czestaw Bednarski — Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny 33

W terminie do 31 stycznia nastepnego roku przekazywaé do Burmistrza rozliczenie
otrzymanych dotacji przedmiotowych stosownie do § 52 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, 783).

34. Na podstawie sporzadzonego w czasie trwania kontroli raportu okresowego kasy
fiskalnej za okres od dnia rozpoczecia sprzedazy towarow, tj. od 1 lutego 2007 roku do 31
grudnia 2007 roku ustalono, ze suma przychodéw ze sprzedazy towaréw stanowi kwote
82.675,78 zl.

W poz. A.IV ,Przychody netto ze sprzedazy towaréw” rachunku zyskéw i strat za 2007 rok
wykazano sume obrotow strony Ma konta 730 w kwocie 82.896,00 zt, co oznacza, ze
przychody z tego tytutu zostaty zawyzone o kwote 220,22 zt. Przyczyna powstania
wskazanej wyzej réznicy byto nieprawidiowe ujecie dokumentéw nr 146 z 16 maja 2007 roku
i nr 171 z dnia 31 maja 2007 r., ktére powinny byly zosta¢ ujete na stronie Wn konta 730,
poniewaz dotyczyty udzielonego rabatu od zakupionych towarow i odpisania towaréw
przeterminowanych.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 730 "Sprzedaz towarow
i warto$¢ ich zakupu" okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020) oraz narusza art. 24 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.), zgodnie z ktdrym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny 34

34.1 Na stronie Ma konta 730 ujmowaé przychody ze sprzedazy towardéw stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.)
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

34.2 PrzestrzegaC zasady rzetelnosci ksigg rachunkowych tak aby dokonywane zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

35. Na okoliczno$¢ przyjecia towaréow handlowych nie sporzadzano wewnetrznego dowodu
ksiegowego, co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérymi
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe wewnetrzne,
potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki. Wartos¢ towarow handlowych
wedtug cen sprzedazy ustalano na fakturach zakupu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta i obecha Gtéwna Ksiegowa.
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Whniosek pokontrolny 35

Przestrzega¢ obowigzku wystawiania odpowiednich — ustalonych w przepisach
wewnetrznych — dowodow, potwierdzajgcych przyjecie towaréw handlowych, stosownie do
art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

36. W 2007 roku wynagrodzenia pracownikéw Ptywalni ustalano na podstawie uchwaty Nr
XX1/242/2001 Rady Miejskiej z dnia 28.05.2001 roku w sprawie ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii zaszeregowania oraz wartosci punktu dla
pracownikéw Plywalni Miejskie;.

Wskazana wyzej uchwata zostata podjeta na podstawie § 2 pkt 2 i § 3 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych ~ pracownikdbw  samorzadowych  zatrudnionych ~w  jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708), ktére utracito moc
obowigzywania z dniem 7.08.2005 roku, t.. z dniem wejscia w zycie aktualnie
obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikbw samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z pézn. zm.).
Do czasu trwania kontroli nie przediozono Radzie Miejskiej projektu nowej uchwaty w
sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii
zaszeregowania oraz wartosci punktu dla pracownikow Ptywalni Miejskiej, opracowanego na
podstawie tego rozporzadzenia.

Nadto w 2007 roku obowigzywat Regulamin tworzenia i gospodarowania funduszem
premiowym pracownikow Ptywalni z dnia 26.01.2004 roku, na podstawie ktérego wyptacano
premie. Regulamin zostat opracowany na podstawie § 12 powotanego wyzej rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku, ktére utracito moc obowigzywania z dniem
7.08.2005 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi ponosi Dyrektor Plywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 36

36.1. Przygotowaé i przedtozy¢é Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii zaszeregowania oraz
wartosci punktu dla pracownikow Ptywalni Miejskiej w Busku Zdroju na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z pézn. zm.).

36.2. Na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow opracowaé regulamin tworzenia i
gospodarowania funduszem premiowym pracownikow Ptywalni.

37. W dniu 24.12.2007 roku prawo do narody jubileuszowej w zwigzku z 40-letnim stazem
pracy nabyt pracownik Ptywalni zatrudniony na stanowisku st. inspektora ds. administracyjno
- technicznych (p.o. Kierownika sekcji). Nagroda jubileuszowa dla wskazanego wyzej
pracownika zostata naliczona i wyptacona w m-cu styczniu 2008 roku (na wniosek
pracownika z dnia 10.01.2008 roku), zamiast w m-cu grudniu 2007 roku.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia
2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1022
z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu
prawa do nagrody a prawo nabywa sie w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.
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Whniosek pokontrolny Nr 37

Nagrode jubileuszowg wyptacaé niezwtocznie po nabyciu prawa do nagrody, stosownie do §
8 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1022 z pézn. zm.).

38. Do sumy wynagrodzen za 2007 rok stanowigcych podstawe wymiaru kwoty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 rok nienaleznie zaliczono wynagrodzenie za
czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy - innej niz urlop wypoczynkowy, a mianowicie:
- okres opieki nad dzieckiem, z ktérych pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia
przewidzianego w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (jedn. tekst
Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.),

- czas zwolnien od pracy przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy i
udzielania zwolnieh (Dz. U. Nr 60, poz. 281), w tym wolne dni z tytutu pogrzebu, $lubu,
urodzenia dziecka.

Zaliczenie wyzej wymienionych wynagrodzen do podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia
rocznego narusza § 6 pkt 4, w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (tekst jedn. Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm. ), w zwigzku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).
Nieprawidtowe ustalenie podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia rocznego spowodowato
wyptate tego wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci tgcznie o kwote 55,91 zt.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi obecna Giéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 38

38.1. Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczac
wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (np. urlopy okolicznosciowe
i z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14), przystugujgcych na podstawie § 6 pkt 4, w zwigzku
z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z
pézn. zm.), zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

38.2. Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci pomniejsza¢ podstawe
obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego © wynagrodzenie za czas tej
nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielgc podstawe wymiaru przez
liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, z ktdrego zostata
ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozgc tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzine
pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowatby w czasie nieobecnoéci w ramach
normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, gdyby w tym
czasie pracowat, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zwigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62 poz. 289 z pézn. zm.).

38.3. Dokona¢ korekty naliczenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z
pochodnymi za 2007 roku.
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38.4. Wystgpi¢ do pracownikdw o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia. W
przypadku odmowy zwrotu, wynagrodzenie wyegzekwowac¢ od osob odpowiedzialnych za
jego wyptate na zasadach okreslonych w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

39. Do dnia 30.09.2007 roku przekazano odpis na ZFSS w kwocie 10.860 z!, zamiast
przekazaé réwnowartos¢ planowanego odpisu na 2007 rok w kwocie 14.482,80 zi, co
narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
réownowartos¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku.

Ponadto nie dokonano na koniec 2007 roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych w stosunku do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w 2007 roku,
ktora wynosita 20 etatow, co narusza § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z
p6zn. zm.). Na skutek powyzszego zanizono odpis na ZFSS w 2007 roku o kwote 804, 60 zt.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny Nr 39

39.1. Przelewu srodkéw na rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
dokonywa¢ w ustawowych terminach, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz.
335 z pdzn. zm.).

39.2. Dokonywa¢ na koniec kazdego roku korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z
pézn. zm.).

39.3. Dokona¢ korekty odpisu na ZFSS za 2007 rok w ksiegach rachunkowych 2008 roku.

40. W okresie 2006 roku dokonano wydatkéw na kwote 4.034,73 zt ze srodkoéw zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych na dziatalnos¢ nie bedaca dziatalnoscig socjalng w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), w tym na zakup talonéw dla
pracownikéw z okazji Swieta Kobiet na kwote 1.080 zt oraz paczek zywnosciowych na
Swieta Wielkanocne o tacznej wartosci 2.954,73 zt.

Powyzszych wydatkow dokonano na podstawie § 7 pkt 8 Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktdry nienaleznie stwarzat mozliwo$é przeznaczania
srodkéw funduszu na imprezy okolicznosciowe potaczone za zakupem drobnych upominkow
i skromnym poczestunkiem (np. spotkanie z okazji $wigt , zakohczenia roku, pracownika
samorzadowego, pozegnanie pracownikéw odchodzacych z pracy).

Stwierdzona nieprawidtiowos¢ narusza art. 8 ust. 1, w zwigzku z art. 2 pkt 1 powotanej wyzej
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Nadto ustalono, ze talony z okazji Swieta Kobiet oraz paczki zywnosciowe na Swieta
Wielkanocne przyznano dla wszystkich pracownikow w jednakowej wysokosci, bez
zréznicowania wysokosci $wiadczenia ze wzgledu na sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng,
osoby uprawnionej, co narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczeh socjalnych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Ptywalni.
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Whniosek pokontrolny Nr 40

40.1. Dostosowaé postanowienia regulaminu ZFSS do przepiséw art. 8 ust. 1, w zwigzku z
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tekst jedn. Dz. U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

40.2. Wysokos$é $wiadczen przyznawanych z ZFSS uzalezniaé od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, stosownie do art. 8 ust. 1 i ust. 2 powotanej wyzej
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

41. W 2007 roku wyptacano comiesiecznie dla pracownika Plywalni ryczatt za uzywanie
samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych na podstawie oswiadczenia pracownika o
uzywaniu samochodu. W oswiadczeniach okreslono miesieczny limit na jazdy lokalne
wynoszacy 180 km. Lacznie w 2007 roku z tego tytutu wyptacono kwote 1.536,21 zt.
Dyrektor Ptywalni nie zawart z pracownikiem umowy cywilnoprawnej w sprawie uzywania
przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodu osobowego
niebedgcego wilasnoscig pracodawcy, co narusza § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27. poz. 271).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny Nr 41

Ryczatt za uzywanie samochodu wyptacac¢ po uprzednim zawarciu umowy cywilnoprawnej w
sprawie uzywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodu
osobowego niebedacego wtasnoscig pracodawcy, stosownie do § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27.
poz. 271).

42. Ptywalnia Miejska od nieterminowo uregulowanych rat podatku od nieruchomosci za
miesigce wrzesieh i pazdziernik 2007 roku nie dokonata zaptaty odsetek za zwioke, jak
réwniez nie naliczyta tych odsetek w ksiegach rachunkowych w tacznej kwocie 177,00 zt.
Ponadto z tytutu nieterminowo uregulowanej czesci optaty rocznej za trwaly zarzad za 2007
rok nie naliczono i nie wptacono odsetek za zwtoke w kwocie 328,00 zt.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 53 § 11 § 3, art. 54 § 4 oraz art. 55 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérymi od zalegtosci podatkowych podatnik nalicza odsetki za zwtoke.
Odsetki za zwloke naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci
podatku. Whptaty odsetek za zwitoke, bez wezwania organu podatkowego na rachunek
budzetu gminy dokonuje podatnik.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whniosek pokontrolny 42

W przypadku nieterminowego regulowania rat podatku od nieruchomosci oraz optaty za
trwaty zarzad nalicza¢ i wptaca¢ bez wezwania na rachunek budzetu gminy odsetki za
zwtoke, stosownie do art. 53 § 11 § 3, art. 55 § 4 oraz art. 55 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

43. W dniu 8 sierpnia 2003 roku Dyrektor i Gtéwna Ksiegowa Plywalni zawarli umowe z
Zarzadem Wojewddzkim Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach na
czas okreslony do dnia 31 grudnia 2004 roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat
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sie przyja¢ od dnia 1 pazdziernika 2003 roku obowigzki zabezpieczenia ratowniczego na
terenie Plywalni, za wynagrodzeniem w zryczattowanej wysoko$ci 8.575 zt za miesigc.
Aneksem (brak daty zawarcia) z dniem 1 stycznia 2004 roku ustalono wysokosé
miesiecznego wynagrodzenia za ustuge na kwote 9.100 zt. Wysokos¢ zaciggnietego
zobowigzania, wynikajagca z przedmiotowej umowy wynosi 128.625 zt, za$§ po zawarciu
aneksu do umowy wzrosta do kwoty 134.925 zi.

W dniu 29.11.2004 roku zawarto aneks do wskazanej wyzej umowy, ktérym przedtuzono
okres obowigzywania umowy do dnia 31.12.2006 roku za wynagrodzeniem miesiecznym w
wysokosci 9.500 zt. Tym samym zaciggnieto nowe zobowigzanie finansowe do realizacji w
latach 2005 — 2006 w wysokosci 228.000 zt.

W dniu 20.11.2006 roku zawarto kolejny aneks, na mocy ktérego przediuzono okres
obowigzywania umowy do dnia 31.12.2010 roku oraz ustalono wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia na kwote 11.100 zt. Przedmiotowy aneks stanowi zaciggniecie kolejnego
nowe zobowigzanie finansowego do realizacji w latach 2007 — 2010 w wysokosci 532.000 zi.
Zarébwno wskazang wyzej umowe jak rowniez 2 aneksy przediuzajgce termin jej
obowigzywania, stanowigce w istocie zawarcie nowych umow na dostawie ustug, zlecono do
wykonania przy zaniechaniu stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

Zawarcie umowy z dnia 8 sierpnia 2003 roku narusza art. 2 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 4
ust. 1 pkt 6 lit. b) i art. art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.).

Zawarcie aneksu z dnia 29.11.2004 roku oraz aneksu z dnia 20.11.2006 roku narusza art. 2
pkt 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Dyrektor Plywalni.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na udzieleniu zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w
trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

Karalno$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zakresie zlecenia ustug
dotyczacych zabezpieczenia ratowniczego umowa z dnia 8 sierpnia 2003 roku oraz aneksem
z dnia 29.11.2004 roku ustata na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie zlecenia
ustug dotyczacych zabezpieczenia ratowniczego aneksem z dnia 20.11.2006 roku moze by¢é
Pan Czestaw Bednarski - Dyrektor Ptywalni.

Nadto ustalono, ze zarbwno umowa jak i aneksy zostaty zawarte ze strony Ptywalni przez jej
Dyrektora i Gtéwng Ksiegowa, co narusza art. 47. ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
Dyrektor Ptywalni jako kierownik jednostki organizacyjnej gminy nieposiadajacej osobowosSci
prawnej dziata jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 43

43.1. Umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane zawiera¢ na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655).

43.2. Umowy w imieniu ptywalni zawiera¢ przez jej Dyrektora, stosownie do art. 47. ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.).

44. W 2007 roku Pilywalnia otrzymata z budzetu gminy kontrolowana jednostka dotacje
celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, ujete w § 621 wydatkdbw w tgcznej kwocie
104.060,00 zt, a mianowicie:
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- dnia 21.03.2007 roku w kwocie 13.690,00 zt za WB Nr 51/2007 ujeto w dzienniku pod
pozycjq 83 na kontach Wn 131 i Ma 800,

- dnia 15.11.2007 roku w kwocie 35.731,00 zt za WB Nr 202/2007 ujetym w dzienniku pod
pozycjg 422 na kontach Wn 222 i Ma 740 oraz Wn 131 i Ma 222,

- dnia 05.12.2007 roku w kwocie 54.639,00 zt za WB Nr 215/2007 ujetym w dzienniku pod
pozycjg 453 na kontach Wn 131 i Ma 222.

Powyzszy sposob ksiegowania otrzymanych dotacji narusza zasady funkcjonowania konta
800 okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020), zgodnie z ktérymi otrzymane dotacje celowe
przeznaczone na finansowanie inwestycji ujmuje sie na stronie Ma konta 800.
Ewidencjonowanie otrzymanych dotacji celowych na kontach 222, 740 stanowi naruszenie
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych we wskazanym wyzej rozporzgdzeniu Ministra
Finansow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 44

44.1. Otrzymane dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujmowac na stronie Ma
konta 800 "Fundusz jednostki", stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zafgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

44.2. Zaprzesta¢ dokonywania zapisow na koncie 222, ktére zgodnie z powotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke budzetowag dochodéw budzetowych.

45. W dniu 17 marca 2008 roku Ptywalnia przekazata do Urzedu Miasta i Gminy rozliczenie
otrzymanych w 2007 roku 2 dotacji celowych na inwestycje w tacznej kwocie 90.370,00 zt.

Ze sprawozdania ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” sporzadzonego na dzien
31.12.2007 roku wynika natomiast, ze w 2007 roku Plywalnia otrzymat dotacje celowe na
kwote 104.059,99 zt, zas faktycznie na rachunek bankowy wptyneta kwota 104.060,00 zi.
Ustalono, ze Plywalnia nie przekazata do Urzedu Miasta i Gminy rozliczenia otrzymanej w
2007 roku dotacji celowej na zakupy inwestycyjne w kwocie 13.690,00 zt.

Nadto kontrola wykazata, ze z otrzymanych w 2007 roku dotacji celowych na inwestycje i
zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 104.060,00 zl, faktyczne koszty realizacji inwestyciji
stanowita kwota 87.763,77 zt (wartos¢ netto bez podatku VAT). Pozostata czes¢ dotacji w
kwocie 16.296,23 zl, stanowigca wartos¢ podatku VAT, nie stanowita kosztéw realizaciji
inwestycji, albowiem naliczony podatek VAT od zakupow inwestycyjnych, rozliczono w
deklaracjach VAT-7 jako kwote podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu.
Jednoczesnie stwierdzono, iz analogiczna sytuacja wystgpita w latach 2005 — 2006. Kwoty
podatku VAT od poszczegodlnych faktur zostaty ujete w rejestrze VAT zakupu i wykazane w
deklaracjach VAT-7 jako podatek VAT podlegajacy odliczeniu, co potwierdza, ze z
otrzymanych w 2005 i 2006 roku dotacji celowych na inwestycje kwota 95.674,04 zt nie
stanowita kosztow realizacji inwestyciji.

Stwierdzona nieprawidtowosé, polegajaca na ujeciu w rozliczeniach dotacji kwot brutto (z
podatkiem VAT) oraz zaniechaniu zgdania przedtozenia rozliczenia dotacji udzielonej w 2007
roku na kwote 13.690,00 zt narusza art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz w konsekwencji narusza
§ 41 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-
prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym dotacje celowe udzielone z
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budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji nie mogg by¢
wykorzystywane na inne cele; dotacje te, w czesci, w jakiej nie zostaty wykorzystane w roku
budzetowym, podlegajg zwrotowi do budzetu.

Nadto ustalono, ze w 2007 roku wydatkowano kwote 40.000,00 zt na realizacje inwestycji ze
Srodkow wtasnych, tj. przed otrzymaniem dotacji z budzetu gminy. Z rozliczenia tej dotacji z
dnia 17 marca 2008 roku wynika, ze dotacja zostata przeznaczona na zaptate faktury nr
FA/9/2007 z dnia 12.03.2007 roku za wykonanie przytgcza centralnego ogrzewania w kwocie
54.638,97 zt. Stwierdzono, ze czesciowej zaptaty za fakture nr FA/9/2007 z dnia 12.03.2007
roku dokonano w dniach 13.04.2007 roku i 05.06.2007 roku, ogétem na kwote 40.000,00 zi,
tj. przed jej otrzymaniem. Tym samym uznano za prawidtowe rozliczenie udzielonej dotacji,
ktora w rzeczywistosci stanowita refundacje wczesniej poniesionych kosztéw przez
Plywalnie.

Jednoczesnie wykazano, ze w urzadzeniach ksiegowych roku 2005 na koncie 800 na stronie
Ma dokumentem nr 426 pod datg 31.12.2005 roku zaksiegowano otrzymang dotacje celowg
w kwocie 330.556,00 zt, natomiast dokumentem nr 428 z dnia 31.12.2005 roku zwiekszono
warto$¢ funduszu o kwote 59.608,47 zi, tj. wskazanego wyzej podatku VAT. Natomiast w
urzadzeniach ksiegowych za 2006 rok otrzymang dotacje w kwocie 200.000,00 zt ujeto na
stronie Ma konta 800 w dniu 10.03.2006 roku dokumentem nr 69 — 193.456,36 zt i dnia
23.05.2006 roku dokumentem nr 147 — 6.543,64 zt. Ponadto na stronie Ma konta 800 ujeto
kwoty podatku VAT od faktur za zakupy inwestycyjne tj.. pod datg 19.042006 roku
dokumentem nr 111 kwote 34.885,57 zt oraz pod datg 29.05.2006 roku dokumentem nr 153
na kwote 1.180,00 zt. Pod datg 31.12.2006 roku dokonano zapisu na stronie Wn konta 800
dokumentem nr 410 w kwocie 95.674,03 zt, ktéra to stanowi wartos¢ odliczonego podatku
VAT od zakupdw zwigzanych z nabyciem srodkow trwatych w roku 2005 i 2006.

W latach 2005 — 2006 warto$¢ funduszu jednostki z tytutu otrzymanych dotacji celowych
zostata zwiekszona o kwote 530.556,01 zt, tj. o kwote otrzymanych dotacji celowych
pomimo, ze kwota 95.674,03 zt nie stanowita kosztow realizacji inwestycji.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Ptywalni — Czestaw Bednarski.

Whiosek pokontrolny Nr 45

45.1. Dokonywac¢ rzetelnego rozliczenia prawidtowosci wykorzystania otrzymanych z
budzetu gminy dotacji celowych na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych.

45.2. Jako wartodci wydatkdw na inwestycje sfinansowane otrzymang dotacjg celowg w
przypadku odliczenia podatku naliczonego VAT traktowa¢ wartos¢ netto tj. cene
pomniejszong o podlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug, stosownie do § 41 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr
116, poz. 783 z pézn. zm.).

45.3. Dokona¢ inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda konta 800 "Fundusz jednostki".

46. Kontrola w zakresie prowadzenia w 2007 roku ewidencji ksiegowej na koncie 080
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) dokumentem nr RB30 ujeto kwote 11.974,66 zt, przy ktérej w opisie operacji podano
~Sprostowanie-korekta srodkéw obrotowych”. Ujecie na koncie 080 kwoty 11.974,66 zt jako
sprostowanie - korekta srodkéw obrotowych narusza zasady funkcjonowania konta 080
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020), zgodnie z ktérym na stronie Wn konta 080 ujmuje sie
w szczegoblnosci: poniesione koszty dotyczace inwestycji prowadzonych zaréwno przez
obcych wykonawcow, jak i we wikasnym zakresie; poniesione koszty dotyczace przekazanych
do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do uzywania, maszyn, urzadzen oraz innych
przedmiotow, zakupionych od kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach wiasnej
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dziatalnosci gospodarczej; poniesione koszty ulepszenia srodka trwatego (przebudowa,
rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktére powodujg zwiekszenie
wartosci uzytkowej srodka trwatego; rozliczenie nadwyzki zyskéw inwestycyjnych nad
stratami inwestycyjnymi.

W konsekwencji powyzszego dokonano bezpodstawnego zawyzenia wartosci Srodkow
trwatych o kwote 11.974,66 zi.

b) Suma obrotéw strony Wn konta 080 za 2007 rok stanowita kwote 86.048,42 z i
dokumentem PK nr 507 pod datg 31.12.2007 roku zostata przeksiegowana na konto 011.
Zaniechanie sporzgdzenia dowodow OT na udokumentowanie poszczegolnych operacji
gospodarczych, tytutem rozliczenia naktaddéw inwestycyjnych wykonanych listopadzie 2006
roku oraz marcu i pazdzierniku 2007 roku narusza art. 22 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktorymi dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja. W ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy ujmowac wszystkie operacje ktére wystgpity
w okresie sprawozdawczym.

Whniosek pokontrolny Nr 46

46.1. Operacje gospodarcze dotyczace nabycia $rodkéw trwatych ujmowaé w ewidencji
srodkéw trwaltych (syntetycznej i analitycznej) w miesigcu jej dokonania, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z pézn. zm.).

46.2. Operacje gospodarcze zwigzane z przychodem srodkéw trwatych ujmowac w ksiegach
rachunkowych na podstawie dowodéw ,OT” - potwierdzajacych dokonanie tych operaciji,
zgodnie z art. 22 ustawy o0 rachunkowosci oraz zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
przepisami wewnetrznymi.

46.3. Srodki trwate wycenia¢ wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny s$rodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty stosownie do art. 28
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

46.4. Nie dokonywac¢ bezzasadnych zwiekszen stanu srodkow trwatych a ksiegi rachunkowe
prowadzi¢ rzetelnie dokonujgc w nich zapisow odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

47. Kontrola w zakresie prowadzenia w 2007 roku ewidencji ksiegowej na koncie 011
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) do ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych nie wprowadzono zwiekszenia wartosci
budynku o kwote 86.048,42 zt ujetag w ewidencji syntetycznej konta 011 pod datg 31.12.2007
roku, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pd6zn. zm.), zgodnie z ktérym konta ksigg
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtownej. Zapisy w tej ksiedze winny by¢ uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw
kont ksiegi gtéwnej.

b) ujete w ewidencji srodki trwate nie zostaly oznaczone symbolami klasyfikacji srodkéw
trwatych, okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112 poz. 1317).

¢) ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 011 nie umozliwia ustalenia oséb lub
komorek organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate, co narusza zasady prowadzenia
ewidencji szczegbétowej do konta 011 okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020).
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d) zapisy ksiegowe w pozycjach 23 — 26 ksiegi srodkéw trwatych nie zawierajg daty nabycia
oraz daty, symbolu i numeru dokumentu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o
rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 47

47.1. Zapisow w ksiedze inwentarzowej dokonywa¢ w uzgodnieniu z zapisami na kontach
ksiegi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

47.2. Ksiege s$rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposéb pozwalajgcy na ustalenie oséb lub
komorek organizacyjnych ktorym powierzono srodki trwate, wskazujac doktadng date ujecia
w ewidencji oraz dowdd, na podstawie ktérego dokonano zapisu w tej ewidenciji, stosownie
do art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate”, okre$lonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).
47.3. Ujete w ewidencji srodki trwate oznacza¢ symbolami klasyfikacji srodkéw trwatych,
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112 poz. 1317).

48. Kontrola w zakresie prowadzenia w 2007 roku ewidencji ksiegowej na koncie 011
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

W 2007 roku na koncie 071 ujeto naliczone odpisy umorzeniowe w facznej kwocie
205.191,49 zt, z tego w korespondencji z kontem 400 - 28.339,66 zt i w korespondencji z
kontem 800 - 176.851,83 zt.

W wyniku kontroli naliczenia amortyzacji od srodkow trwatych zaklasyfikowanych do grupy IV
KRST stwierdzono, ze w miesigcach maj - grudzien bezzasadnie naliczano amortyzacje od
umorzonego na dzien 01.01.2007 roku zestawu komputerowego o wartosci poczatkowe;j
5.233,15 zt, co spowodowato zawyzenie amortyzacji powyzszego Srodka trwatego o kwote
915,80 zi. Nadto ustalono, ze w 2007 roku nie naliczano odpiséw umorzeniowych od
wartosci niematerialnych i prawnych zakupionych w lutym 2007 roku o warto$ci poczatkowej
9.800,00 zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje sie
drogg systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu srodka
trwatego do uzywania, a jej zakonczenie - nie pdézniej niz z chwilg zréwnania wartosci
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowg srodka trwatego lub
przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym
uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka
trwatego.

W czasie trwania kontroli Gtéwna ksiegowa ustalita roznice w naliczaniu amortyzacji, ktora
wynosi zawyzenie dokonanych odpisow umorzeniowych o kwote 631,83 zt.

Jednoczes$nie wykazano, ze nieprawidtowo tylko cze$¢ naliczonych odpiséw ujmowano
w koszty na koncie 401, natomiast pozostatg cze$¢ ewidencjonowano jako zmniejszenia
funduszu jednostki na stronie Wn konta 800. Nastepnie Koszty amortyzacji ujete na koncie
401 w kwocie 28.339, 66 zt przeksiegowano na konto 800 zamiast na konto 860.

Dodatkowo stwierdzono, nie naliczano i nie ewidencjonowano pokrycia amortyzacji, ktore
winno by¢ ujmowane na koncie 761.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszajg zasady naliczania amortyzaciji i funkcjonowania
kont 401, 761, 800 i 860 okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi byta Gtéwna Ksiegowa oraz
Dyrektor Ptywalni.

Whiosek pokontrolny Nr 48

48.1. Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych dokonywa¢ na zasadach okreslonych w
przepisach art. 32 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), a mianowicie rozpoczecie umarzania dokonywacé nie
wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do uzywania, a jego zakonczenie nie pézniej niz z
chwilg zrownania wartosci odpisébw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z jego wartoscig
poczatkowg lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy badz potwierdzenia niedoboru
(poczatek i koniec okresu dokonywania odpiséw umorzeniowych nalezy okresli¢ w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 i art.
32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

48.2 Amortyzacje srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych ksiegowac:

- naliczenie amortyzac;ji:

Wn 401 ,Amortyzacja”,

Ma 071 ,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,

- pokrycie amortyzacji:

Whn 800 ,Fundusz jednostki”,

Ma 761 ,Pokrycie amortyzac;ji”,

- przeniesienie sald kont 401 ,Amortyzacja” i 761 ,Pokrycie amortyzacji” na konto 860 ,Straty
i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” na koniec roku:

Wn 761 ,Pokrycie amortyzac;ji”,

Ma 860 ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,

Whn 860 ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,

Ma 401 ,Amortyzacja”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z pézn. zm.).

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonej nieprawidiowosci i oczekuje od Pana Dyrektora informacji o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku zawartego w niniejszym wystapieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4
w/w ustawy stuzy prawo ztozenia zastrzezen do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta i Gminy
Busko-Zdrgj

30



	Wniosek pokontrolny 42
	W przypadku nieterminowego regulowania rat podatku od nieruchomości oraz opłaty za trwały zarząd naliczać i wpłacać bez wezwania na rachunek budżetu gminy odsetki za zwłokę, stosownie do art. 53 § 1 i § 3, art. 55 § 4 oraz art. 55 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

