Kielce, dnia 22.10.2008 r.

Znak: WK — 60/29/3923/2008

Pan Roman Wojcieszek
Prezydent Miasta
Skarzysko-Kamienna

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Urzedzie Miasta
Skarzysko-Kamienna w dniach 20 — 25 sierpnia 2008 roku dorazng kontrole w zakresie
udzielonych dotacji dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
,Przychodnie Miejskie” w Skarzysku-Kamiennej w latach 2006 — 2007.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty wskutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Polecenia przelewu dotacji dla SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” z 2007 roku nie zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor Wydziatu Finansowego oraz z tytutu nadzoru Skarbnik
Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé adnotacje na okolicznos¢ stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowoddw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),



podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku
z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694 z pézn. zm.).

2. W 2007 roku dla SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” przekazywano dotacje, pomimo ze nie
zostata zawarta umowa dotacji, co narusza art. 130, w zwigzku z art. 189a ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym w odniesieniu do dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, w ktérej okresla w szczegdélnosci:

- wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje srodki
dotacji sg przekazywane;

- termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
- termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w
umowie dnia wykonania zadania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg Skarbnik Miasta oraz Prezydent
Miasta.

Whiosek pokontrolny Nr 2
W przypadku udzielania z budzetu dotacji zawiera¢ umowy dotacji, stosownie do art. 130, w
zwigzku z art. 189a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249 poz. 2104 z pézn. zm.).

3. Kontrola w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji dla SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” w
kwocie 270.000 zt, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w zataczniku Nr 11 do uchwaty Nr VII/5/2007 z dnia 16 marca 2007 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2007 rok ustalono w rozdziale 85121 dotacje podmiotowe dla SP
Z0Z ,Przychodnie Miejskie” w kwocie 270.000 zt. W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze
dotacja przeznaczona jest na finansowanie profilaktyki ogolnej i stomatologii prowadzonej w
szkofach przez pielegniarki.

W 2007 roku na rachunek SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” przekazano dotacje w kwocie
270.000,00 zt, ktéra zostata udzielona na:

- realizacje programéw zdrowotnych i promocje zdrowia 69.414,73 zl,
- remonty 50.000,00 z,
- na inne cele (sptate zobowigzan) 150.585,27 zt.

Dotacje na remonty i na sptate zobowigzan w tgcznej kwocie 200.585,27 zt zostaty udzielone
na cele nie wskazane w powotanej wyzej uchwale Rady Miejskiej, co narusza art. 55 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007
r. Nr 14 poz. 89 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym dotacje dla samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej moze przyznaé organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. organ, ktéry utworzyt ten zakiad.

Nadto ustalono, ze udzielenie dotacji w kwocie 150.585,27 zt na sptate zobowigzan
wykracza poza zakres zadan okredlonych art. 55 ust. 1 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotne;.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Prezydent Miasta.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),
polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej udzielania.
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Prezydent
Miasta — Roman Wojcieszek.



b) SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” przekazywat do Urzedu Miasta rozliczenia dotacji, ktore
byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez pracownikéw lub N-ka Wydziatu
Zdrowia, a nastepnie sporzgdzano dokument PK bedacy podstawg ujecia w ksiegach
rachunkowych rozliczenia dotaciji, ktéry zatwierdzat Skarbnik Miasta.

SP ZOZ w rozliczeniach dotacji wykazat, ze z otrzymanej dotacji Srodki wydatkowano na:

- realizacje programéw zdrowotnych i promocje zdrowia 65.203,43 zt,
- remonty 50.000,00 z,
- na inne cele (sptate zobowigzan) 154.796,57 zt.

Przedilozone rozliczenia dotacji zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
zatwierdzone przez Skarbnika Miasta, pomimo ze na realizacje programéw zdrowotnych i
promocje zdrowia wykorzystano 65.203,43 zt, cho¢ udzielono na ten cel kwote 69.414,73 z,
za$ na splate zobowigzan wykorzystano 154.796,57 zt, cho¢ udzielono na ten cel kwote
150.585,27 zt.

Nadto w tresci poszczegdlnych polecen przelewu wskazywano, ze $rodki dla SP Z0Z
przekazywano na profilaktyke i promocje zdrowia oraz na remont natomiast nie wskazywano
tytutu — sptata zobowigzan.

Powyzsze potwierdza, ze sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonano niezgodnie
ze stanem faktycznym, zas zatwierdzenia przez Skarbnika Miasta dokonano niezgodnie z
art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.), co oznacza ze nie zgtasza on zastrzezen do przedstawionej przez
wiasciwych rzeczowo pracownikédw oceny prawidiowosci tej operacji i jej zgodnosci z
prawem oraz nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowe;j
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacii.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszag pracownicy merytoryczni oraz
Skarbnik Miasta.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),
polegajace na nierozliczeniu przekazanej dotacji.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Skarbnik
Miasta — Magdalena Grzmil.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. Przestrzega¢ kompetencji Rady Miejskiej wynikajgcej z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89
z pézn. zm.) w zakresie udzielania dotacji dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej.

3.2. Nie udziela¢ dotacji dla SP ZOZ na cele inne niz wymienione w art. 55 ust. 1 powotanegj
wyzej ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j.

3.3. Dokonywa¢ rzetelnego rozliczania prawidtowosci wykorzystania udzielonych z budzetu
gminy dotaciji dla SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie”.

4. W 2007 roku udzielono pozyczke dla SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie na mocy uchwaty
budzetowej na 2007 rok oraz Uchwaty Nr X/46/2007 Rady Miasta z dnia 29.05.2007 roku w
sprawie udzielenia pozyczki dla SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie”.

W § 1 uchwaty Rada Miejska wyrazita zgode na udzielenie pozyczki w kwocie 620.000,00 zt
na sptate naleznosci wobec Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych w ramach programu
restrukturyzacji. Natomiast w § 2 umowy pozyczki, zawartej w dniu 11 czerwca 2007 roku
okreslono, ze pozyczka zostaje udzielona na sptacenie zalegtych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne tj. niezgodnie z wolg Rady Miasta.

Urzad Miasta przekazat na rachunek SP ZOZ pozyczke w dwéch transzach: 310.000,00 zt w
dniu 20.06.2007 roku oraz 310.000,00 zt w dniu 01.08.2007 roku.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” za lata 2006-2007
stwierdzono, ze pierwsza transza pozyczki zostata wykorzystana zgodnie z umowg pozyczki



na zaptate zalegtych sktadek na ubezpieczenia spoteczne wraz z odsetkami. Natomiast
drugg transze pozyczki przeznaczono na zaptate zaleglych skladek na ubezpieczenia
spoteczne i koszty egzekucyjne w kwocie 232.525,76 zt oraz zaptate zalegtych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne wraz z odsetkami kosztami egzekucyjnymi w kwocie 32.933,10 zt,
tj. niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie pozyczki, ktére obejmowato tylko
sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

SP ZOZ przekazat do Urzedu Miasta rozliczenia wykorzystania otrzymanej pozyczki w dniu
10.08.2007 roku. Gtowna Ksiegowa SP ZOZ zwrdcita sie z prosbg do Prezydenta Miasta o
odstgpienie od zwrotu czesci niewykorzystanej transzy w wysokosci 44.541,14 zt. Pismem
BD-11-336/106/07 z dnia 10.09.2007 roku Skarbnik Miasta przekazane rozliczenie pozyczki
uznata za wiasciwe jej wykorzystanie i odstgpita od zwrotu czesci niewykorzystanej transzy
w wysokosci 44.514,14 zt, ktéra zostata przeznaczona na zaptate sktadki do ZUS za miesigc
lipiec 2007 roku.

Tym samym Skarbnik dokonat nieuprawnionej zmiany postanowiern umowy pozyczki, wbrew
postanowieniom wskazanej wyzej uchwaly Rady Miasta oraz z naruszeniem zakresu
obowigzkow i odpowiedzialnosci gtownego ksiegowego okreslonych art. 45 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).
Stwierdzono, ze pozyczka w kwocie 77.447,24 zt zostata wykorzystana niezgodnie z zawartg
umowa pozyczkKi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Miasta.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.),
polegajace na niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Skarbnik
Miasta — Magdalena Grzmil.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1. W umowach pozyczki okresla¢ przeznaczenie pozyczki zgodne z celem okreslonym
przez Rade Miejska.

5.2. Dokonywac rzetelnego rozliczenia wykorzystania udzielonych pozyczek na cele
okreslone w umowach.

5.3. W przypadku zmiany postanowieh umowy pozyczki zawiera¢ aneks do umowy przez
osoby upowaznione, stosownie do art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Prezydenta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.



Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen
na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



