Kielce, dn. 27.10.2008 r.

WK - 60/18/3998/2008

Pani Ewa Chojnacka
Dyrektor

Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej
.Przychodnie Miejskie”

w Skarzysku-Kamiennej

Wystgpienia pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1746) przeprowadzita w okresie od 8 lipca 2008 do 29
sierpnia 2008 roku problemowg kontrole gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Przychodnie Miejskie” w Skarzysku-Kamiennej za okres
od 01.01.2006 do 31.12.2007 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci, ktére powstaty
wskutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie”.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie”.

1. W obowigzujacej od 01.01.2002 roku dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 2/2002 Dyrektora SP ZOZ stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- nie okreslono metod wyceny pozostatych pozycji aktywéw i pasywow dla ktérych ustawa
o rachunkowosci dopuszcza wybor metod, ktére powinny by¢ okreslone co najmniej dla
zasad wyceny rozrachunkow, metod ustalania wartosci, zuzycia i stanu rzeczowych
sktadnikow aktywoéw, zasad uznawania sktadnikdw majatkowych za srodki trwate, zasad
wyceny rezerw i rozliczen miedzyokresowych, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.),

- w zakladowym planie kont nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzeh na
kontach ksiegi gtéwnej, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) powotane;j
wyzej ustawy o rachunkowosci,



- nie opracowano wykazu ksigg rachunkowych, prowadzonych przy uzyciu komputera, f{j.
wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co narusza art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci,

- nie wskazano opisu systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o

rachunkowosci,
- nie opracowano systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe

dokonanych w nich zapiséw, co narusza art. 10 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Za niekompletne opracowanie dokumentacji oraz niedokonanie jej aktualizacji
odpowiedzialnos¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Opracowa¢ w sposob kompletny dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

1.2. PrzestrzegaC obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad
rachunkowos$ci do potrzeb jednostki.

2. W pkt 3 zarzadzenia nr 2/2002 w sprawie polityki rachunkowosci okreslono, ze
inwentaryzacje przeprowadza sie co trzy lata spisem z natury, co narusza art. 26 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),
ktéry okresla dla poszczegodlnych sktadnikow aktywow i pasywow odpowiednie metody,
terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji.

Nieprawidtowo$¢ stanowi ponadto naruszenie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym kontrola finansowa dotyczy m.in. proceséw zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Uregulowa¢ zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w sposéb zgodny z
zasadami okreslonymi w rozdziale 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), stosowanie do art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.).

3. Zaniechano wprowadzenia zasad gospodarki kasowej pomimo, ze w SP ZOZ w latach
2006 — 2007 wystgpity operacje kasowe oraz nie opracowano w formie pisemnej procedur
kontroli finansowej obejmujacej przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw; badanie i poréwnanie stanu faktycznego
ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia srodkow
publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze sSrodkéw
publicznych, udzielania zamowiehn publicznych oraz zwrotu Srodkéw publicznych;
prowadzenie gospodarki finansowe;j.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik



jednostki ustala w formie pisemnej procedury, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2, biorgc pod
uwage standardy, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1, oraz zapewnia ich przestrzeganie.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor SP ZOZ.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Opracowac w formie pisemnej procedury kontroli finansowej, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.)
oraz zgodnie z Komunikatem Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku w
sprawie ogtoszenia standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 58).

4. W latach 2006 - 2007 ewidencja ksiegowa nie umozliwiata wyodrebnienia kwot
zobowigzan wymagalnych. Nieprawidtowo$¢ w zakresie nie prowadzenia ewidenc;ji
zobowigzan umozliwiajgcej ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych, ktore nalezy
wykazywaé w kwartalnych i rocznym sprawozdaniu Rb-Z narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
poézn. zm.), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnoéci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci zapisy uporzadkowane
sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,

w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa (obecna
Dyrektor SP ZO2Z).

Whiosek pokontrolny Nr 4

Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu zobowigzan
wymagalnych celem rzetelnego sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-Z, stosownie do
art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.).

5. W 2006 roku do ewidencji ksiegowej nie wprowadzono nastepujgcych kont
rozrachunkowych: 234 - ,Rozrachunki objete postepowaniem sadowym”, 243 -
-Rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi”, 245 — ,Pomyiki bankowe”, 249 — ,Inne
rozrachunki”, ujetych w zaktadowym planie kont. Stosowano natomiast konta o symbolach
220, 232, 244, ktore nie byty ujete w zaktadowym planie kont.

W 2007 roku do ewidencji ksiegowej nie wprowadzono konta rozrachunkowego
243 — ,Rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi” oraz 245 — ,Pomytki bankowe”.
Stosowano natomiast konta o symbolach 220, 232, 244, ktére nie byty ujete w zaktadowym
planie kont.

Ponadto ustalono, Zze w zaktadowym planie kont dla konta 234 okreSlono nazwe
»Rozrachunki objete postepowaniem sgdowym”, natomiast w ewidencji w 2007 roku nazwa
konta brzmi: ,Rozrachunki objete postepowaniem sadowym/zaliczki prac.”

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym zapiséw operacji gospodarczych nalezy dokonywaé na kontach przewidzianych do
stosowania w zaktadowym planie kont.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Gtéwna Ksiegowa (obecna
Dyrektor SPZO2Z).

Whniosek pokontrolny Nr 5
Zapisow operacji gospodarczych wystepujgcych w SP ZOZ dokonywa¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, w zwigzku art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a



ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pézn. zm.).

6. SP ZOZ nie sporzadzit rocznego sprawozdania Rb-UZ ,Sprawozdanie uzupetniajgce o
stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych” i Rb-UN ,Sprawozdanie o stanie naleznosci” za
2006 rok oraz za 2007 rok sprawozdania Rb-UN, co narusza § 1 ust. 3 pkt 4i § 2 ust. 1 pkt
2 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113 poz. 770).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Sporzadzaé roczne sprawozdania uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papierow
wartosciowych wedtug wartoéci ksiegowej (Rb-UN), oraz roczne sprawozdania
uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ), stosownie do § 2 ust. 1
pkt 2 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113 poz. 770).

7. Kontrola sprawozdah Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2006 i 2007 roku wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:
a) w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2006 roku wykazano zobowigzania
wymagalne w kwocie 1.879.353 zt (cze$¢ A, pozycja E4. ,Wymagalne zobowigzania
(E4.1.+E4.2.)"), pomimo ze zobowigzania wymagalne na koniec 2006 roku wynikajace z
ewidencji ksiegowej wyniosty 2.044.050 zt. Zanizone w sprawozdaniu Rb-Z skutkéw o kwote
164.697 zt byto wynikiem:
- nie wykazania zobowigzan z tytulu pozyczki zaciggnietej w Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 764.775,73 z,
- wykazania zobowigzania wobec ZUS w kwocie 941.234 zi, zamiast 732.457,05 zl,
- wykazania kwoty 126.593 zt zobowigzan z tytutu nie przekazanego odpisu na ZFSS,
pomimo ze zobowigzanie nie wynikato z ksigg rachunkowych,
- wykazania kwoty 652.242 zt zobowigzan z tytutu wptat na PFRON wraz z ujetymi
w ewidencji ksiegowej odsetkami w kwocie 264.180,64 zt, zamiast w kwocie 388.062 zi, {j.
bez naliczonych odsetek,
- wykazania kwoty 159.284 zt zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug zamiast
159.756 zt.
b) w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2006 roku wykazano nalezno$ci ogdétem
(czes¢ A, pozycja N. ,Naleznosci (N1+N2+N3+N4+N5)”") w kwocie 11.898,00 zt, pomimo ze
naleznosci na koniec 2006 roku wynikajgce z ewidencji ksiegowej wynosity 326.665,00 zt.
Zanizenie skutkdw w sprawozdaniu Rb-N wyniosto 314.767,00 zt.
c) w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartalu 2007 roku nie wykazano zadnych
zobowigzan, pomimo ze zobowigzania na koniec 2007 roku wynikajace z ewidenc;ji
kSIQgOWGj wynosity 1.267.734,70 zt, w tym:
zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek — 1.266.532,40 zi, tj. pozyczki udzielonej
przez Skarb Panstwa (Bank Gospodarstwa Krajowego) w kwocie 676.532,41 zt (saldo
konta 244 — 756.694,57 zt pomniejszone o odsetki w kwocie 80.162,16 zt) oraz pozyczki
udzielonej z budzetu Miasta Skarzysko-Kamienna (saldo konta 249) w kwocie
590.000,00 z,
- zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug — 1.202,35 zi, ujetych na koncie 201.
d) w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2007 roku nie wykazano zadnych naleznosci,
pomimo ze naleznosci na koniec 2007 roku wynikajgce z ewidencji ksiegowej wynosity
473.868 zt, w tym:
- stan gotowki (konto 101 Kasa) - 1.486,46 zi,



- stan srodkow pienieznych na rachunkach bankowych: biezacym 64.096,11 zt (konto 131 —
Rachunki bankowe) i terminowym 150.000,00 zt (konto 133),

- pozostatych naleznosci 258.286,07 zt (salda Wn kont 201, 234, 238).

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113 poz. 770), zgodnie z ktérym sprawozdania
jednostkowe sporzadza sie na podstawie ksigg rachunkowych oraz naruszajg zasady
sporzadzania sprawozdan Rb-Z i Rb-N, okredlone w instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik Nr 6 do tegoz rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponosza byta Gtéwna Ksiegowa oraz
byta Dyrektor SP ZOZ.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Aldona
Bojko - byta Dyrektor SP ZOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 7

W sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z wykazywaé dane na podstawie ksigg rachunkowych,
stosownie do § 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 113 poz. 770).

8. Pomimo zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej po sporzgdzeniu sprawozdan
Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2006 rok, nie sporzgdzono korekt tych sprawozdan, co narusza §
6 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operac;ji finansowych (Dz. U.
Nr 113 poz. 770), zgodnie z ktérym w przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji
ksiegowej lub stwierdzenia btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu jednostka
zobowigzana jest do niezwtocznego sporzadzenia oraz przekazania do nadrzednej jednostki
sektora finanséw publicznych korekty sprawozdan, ktére nie odpowiadajg stanowi
faktycznemu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidenc;ji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia
btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu niezwiocznie sporzadzac i przekazywac¢ do
nadrzednej jednostki sektora finansow publicznych korekty sprawozdan, ktére nie
odpowiadajg stanowi faktycznemu, stosownie do § 6 ust. 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. Nr 113 poz. 770).

9. W wyniku kontroli zapiséw w dziennikach za miesigce listopad i grudzien 2006 roku oraz
listopad i grudzien 2007 roku ustalono, ze zapisy w dzienniku nie sg numerowane w sposéb
ciagly — sa numerowane w skali miesigca. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy
zapiséw (obroty) liczone w sposdb ciggty.

Ponadto zapisy w dzienniku nie zawierajg danych pozwalajacych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu tylko nazwisko autora programu komputerowego, co
narusza art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg



rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiada¢ dane pozwalajace
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Zapisy w dzienniku kolejno numerowac w skali roku, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
poézn. zm.).

9.2 Dokonujgc zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych prowadzonych przy uzyciu
komputera, zamieszcza¢ dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

10. Podstawg zapiséw ksiegowych byty faktury, ktore nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), jak réwniez podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pézn. zm.), zgodnie z ktérym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej m.in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Na poszczegolnych dowodach ksiegowych zamieszcza¢ adnotacje na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt
6, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

11. Objete kontrolg zapisy ksiegowe w dzienniku i na poszczegdlnych kontach nie zawieraty
daty dokonania operacji gospodarczej, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodar-
czej. Zapisy w dzienniku zawieraty date ksiegowania (rejestracji) oraz date dowodu, z2-
miast zapisy na kontach ksiegowych zawieraty tylko date dowodu, co narusza art. 23 ust. 2
pkt 4 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ kwote i
date zapisu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn.
zm.).

12. Kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej dowodow
ksiegowych wykazata, ze:

a) w obowigzujacej instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dowodéw ksiegowych nie
wskazano oséb upowaznionych do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw
ksiegowych, co narusza art. 47 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finan-



sach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), w zwigzku ze standardami nr 12 i
13 wskazanymi w zatgczniku do Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
2006 roku w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor SP ZOZ.

b) objete kontrolg dowody ksiegowe zaewidencjonowane w latach 2006 - 2007 roku nie
zostaly zatwierdzone przez Dyrektora SP ZOZ, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz
art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi odpowiedzialnym za zarzadzanie
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej i gospodarke finansowg jest kierownik zakladu
(Dyrektor SP ZOZ) a dowody ksiegowe przed ujeciem w ksiegach powinny by¢ zatwierdzone
przez kierownika zaktadu.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor SP ZOZ.

¢) Giéwna Ksiegowa nie dokonywata kontroli o ktérej mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych, tj. wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym i wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1 Uzupetni¢ obowigzujace w jednostce przepisy wewnetrzne o wskazanie oséb upowa-
znionych do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowoddéw ksiegowych, stosownie
do art. 47 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), w zwigzku ze standardami nr 12 i 13 wskazanymi w zatgcz-
niku do Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie stan-
dardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 7, poz. 58).

12.2 Dowody ksiegowe przedktada¢ Dyrektorowi SP ZOZ celem zatwierdzenia do wyptaty,
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz art. 44 ustawy o finansach publicznych.

12.3 Zobowigza¢ Gtowng Ksiegowg do dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodar-
czych i finansowych, stosowanie do art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

13. Zapisy ksiegowe (dziennik, konta ksiegi gtownej) nie byty uporzadkowane
chronologicznie, a mianowicie:

- w dzienniku za m-c listopad 2006 roku ujeto w nastepujacej kolejnosci: dowdd 1193/11
dotyczacy zdarzenia z 22.11, nastepnie dowdd 1194/11 dotyczacy zdarzenia z dnia 15.11
i kolejno dowodd 1201/11 z dnia 30.11, 1205-1209/11 z m-ca wrzesnia 2006 roku, 1211/11 z
30.11i dowody 1134-1158/11 z dnia 02.11.

- w dzienniku za m-c listopad 2007 roku (od poz. 1 do poz. 39) ujeto zdarzenia w
nastepujacej chronologii 02.11, 14.11, 09.11, 06.11, 14.11, 08.11, 16.11, 08.11, 22.11, 20.11,
19.11, 15.11, 10.11, 20.11, 09.11, 20.11.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst. jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym dziennik zawiera
chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym
oraz narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci
zapisy uporzadkowane sg chronologicznie.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny Nr 13
Zdarzenia jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym ujmowac¢ w dzienniku oraz na
kontach ksiegi gtdwnej w kolejnosci chronologicznej, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z



dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z
pozn. zm.).

14. Stwierdzono przypadki niewprowadzania do ksiagg rachunkowych okresu
sprawozdawczego (listopad 2007 roku), kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastagpito
w danym okresie sprawozdawczym, a mianowicie:

- rachunek nr 8-9-10/200/s z dnia 31.10.2007 roku za badania USG, ktéry wptynat do SP
Z0Z w dniu 07.11.2007 roku i w tym samym dniu zostat sprawdzony i zaptacony,

- rachunek nr 3/11/07 z dnia 05.11.2007 roku za wykonywanie badan USG w pazdzierniku
2007 roku, ktéry wptynat do SP ZOZ w dniu 07.11.2007 roku i w tym samym dniu zostat
sprawdzony i zaptacony,

- fakture nr 2079/MAG/09/2007 z dnia 20.09.2007 roku za zakup zestawéw komputerowych
i akcesoriow komputerowych na kwote 13.256,00 zt. Faktura wptyneta do SP ZOZ w dniu
17.10.2007 roku, zostata sprawdzona w dniu 26.11.2007 roku, natomiast zaptacona w dniu
13.11.2007 roku.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych danego miesigca wszystkich zdarzen, ktore w tym
miesigcu nastapity, narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz narusza art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Nadmieni¢ nalezy, ze faktury wptynety do SP ZOZ w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie
ich do ksiag rachunkowych m-ca pazdziernika 2007 roku, poniewaz w ksiegach
rachunkowych miesigca pazdziernika 2007 roku ujeto dowody, ktére do SP ZOZ wptynety do
20.11.2007 roku (dowdd nr 1146/10).

Osobg odpowiedzialng za powstanie w/w nieprawidtowosci jest Gtdwna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny Nr 14

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu kazde
zdarzenie ktére nastgpito w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).

15. Na dzien 31 grudnia 2006 i 31 grudnia 2007 roku zaniechano przeprowadzenia
inwentaryzaciji:

a) gotowki znajdujgcej sie w kasie kontrolowanej jednostki, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pbézn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywow pienieznych drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych iloSci, porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych roznic.

Stan gotowki w kasie wg ewidenciji ksiegowej na dzien 31.12.2006 roku wynosit 2.562,56 zt,
a na dzien 31.12.2007 roku wynosit 1.486,46 zt.

b) naleznosci i zobowigzan zaréwno w drodze uzgodnienia sald, jak i ich weryfikacji na
dzien 31.12.2006 roku oraz zobowigzan na dzieh 31.12.2007 roku, co narusza art. 26 ust. 1
pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi na ostatni dzien roku obrotowego
przeprowadza sie inwentaryzacje nalezno$ci drogq uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Inwentaryzacje wszystkich naleznosci i zobowigzan
przeprowadza sie w szczegdlnosci wobec pracownikow, z tytutbw publicznoprawnych oraz
innych aktywow i pasywéw, ktérych stan rzeczywisty nie jest ustalany drogg potwierdzenia
przez kontrahenta salda naleznosci, metodg poréwnania danych z ksigg rachunkowych z



odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci.

c) srodkéw trwatych, ktérych réwniez nie inwentaryzowano w okresie 4 poprzednich lat, co
narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw
trwatych, drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania warto$ci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Natomiast
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, gruntéw, drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw. Termin i
czestotliwosé inwentaryzacji na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 3 uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje: $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzeh wchodzacych
w skiad srodkow trwatych w budowie, znajdujgcych sie na terenie strzezonym -
przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ.
Stwierdzona nieprawidliowosé moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn.
zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ byta
Dyrektor SP ZOZ — Aldona Bojko.

Whniosek pokontrolny Nr 15
Przestrzegac¢ obowigzku przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stosownie do art. 26
i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

16. Dyrektor SP ZOZ zawart w dniu 01.12.2006 roku umowe na udzielanie przez Biglo
Diagnostyka Laboratoryjna Sp. z o0.0. swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej i mikrobiologii. Umowe zawarto na okres 3 lat od daty podpisania.

W umowie nie okreslono warto$ci nominalnej zaciggnietego zobowigzania, a jedynie w
zatgczniku nr 1 do umowy podano cennik badan laboratoryjnych. Nie okreslenie w umowie
wartosci nominalnej zaciggnietego zobowigzania narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ, ktéra podpisata w imieniu SP ZOZ
przedmiotowg umowe.

Whiosek pokontrolny Nr 16

W umowach okresla¢ wartos¢ nominalng zacigganego zobowigzania, stosownie do art. 35
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

17. Udzielenie zamowienia na Swiadczenia zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjnej i
mikrobiologii, w wyniku ktérego w dniu 01.12.2006 roku zawarto umowe z Biglo Diagnostyka
Laboratoryjna sp. z o.0., nastgpito z pominigciem obowigzku przeprowadzenia konkursu
ofert, co narusza art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach opieki
zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym umowy
zawiera sie na podstawie wynikow przeprowadzonego konkursu ofert na udzielenie
zamowienia oraz naruszenie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 13 lipca 1998 roku w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne (Dz. U. Nr 93, poz. 592).



Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ.

Whiosek pokontrolny Nr 17

17.1 Umowy na swiadczenia zdrowotne zawiera¢ na podstawie wynikéw przeprowadzonego
konkursu ofert na udzielenie zaméwienia, stosowanie do art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
z pozn. zm.).

17.2 Przestrzegac przepiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13
lipca 1998 roku w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na swiadczenia zdrowotne (Dz.
U. Nr 93 poz. 592).

18. Kontrola w zakresie udzielenia w marcu 2007 roku zamowienia publicznego na
wykonanie robo6t budowlanych w pomieszczeniach budynku przy ul. 1-go Maja o wartosci
szacunkowej 42.478,56 zt, co stanowi rownowarto$¢ 9.682,83 euro, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie zapytania o
cene, co narusza art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowieh publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy
moze udzielic zamowienia w trybie zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamowienia sg
dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych.
Natomiast stosownie do art. 2 pkt 2 ustawy przez dostawy nalezy rozumie¢ nabywanie
rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu; a zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy przez ustugi nalezy
rozumie¢ wszelkie Swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy.
Przedmiotem zamodwienia byty roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 Prawa
zamowien publicznych, tj. wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.), a takze realizacja obiektu budowlanego w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane, za pomocg dowolnych $rodkow, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego na ktére stosownie do art. 70 Prawa zamowien
publicznych nie moze zosta¢ udzielone zamdwienie w trybie zapytania o cene.

b) W § 4 pkt. 1 umowy nr 1/R/2007 zawartej w dniu 17.04.2007 roku okreslono
wynagrodzenie wykonawcy za przedmiot zamdwienia w kwocie 50.226,18 zt (brutto),
natomiast w pkt 3 wskazano, ze ,faktyczna kwota wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
zamowienia okreslona zostanie na podstawie ilosci rzeczywiscie wykonanych prac oraz cen
jednostkowych okreslonych w kosztorysie ofertowym”. W dniu 31.05.2007 roku sporzgdzono
protokét odbioru robdét remontowo-adaptacyjnych, ktory nie zawierat ilosci rzeczywiscie
wykonanych prac, co narusza § 4 pkt 3 wskazanej wyzej umowy.

Faktycznie za wykonanie zamowienia dokonano zaptaty za fakture na kwote 50.000,00 zt.

c) Dyrektor SP ZOZ nie ustalit zasad dziatania komisji przetargowej, co narusza art. 21 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym kierownik zamawiajgcego okresla
organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej, majac
na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkdw za wykonywane czynnos$ci oraz przejrzystosci jej prac.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidiowosci ponosi byla Dyrektor SP ZOZ, ktéra
udzielita zamowienia i zawarta w dniu 17.04.2007 roku umowe z wykonawca.

Stwierdzona nieprawidiowos¢ w pkt a) moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdézn. zm.), polegajgce na naruszeniu przepiséw o zamoéwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania poszczegdinych trybow udzielenia zamodwienia
publicznego.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w przedmiotowej sprawie znajdzie zastosowanie art. 24 ustawy
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowigcy o zatarciu



ukarania sprawcy z mocy prawa, w zwigzku ze zmiang z dniem 11.06.2007 roku art. 4 pkt 8
ustawy Prawa zamodwien publicznych, zgodnie z ktérym ustawy nie stosuje sie do zaméwien,
ktérych wartos¢ nie przekracza réwnowartosci 14.000 euro.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1. PrzestrzegaC zakazu stosowania trybu zapytania o cene dla zamowien, ktorych
przedmiotem sg roboty budowlane, stosowanie do art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655 z pdozn.
zm.).

18.2. Wynagrodzenie wykonawcom udzielonych zamoéwien publicznych wyptaca¢ na
zasadach okre$lonych w zawartej umowie.

18.3. Powotujgc komisje przetargowg kazdorazowo okreslac jej organizacje, sktad, tryb pracy
oraz zakres obowigzkow jej cztonkéw, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnosci, oraz
przejrzystosci jej prac, stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
zm.).

19. Otrzymang pozyczke ze Skarbu Panstwa i jej sptaty w ksiegach rachunkowych
ujmowano na koncie 244-Bank Gospodarstwa Krajowego. Saldo poczatkowe w/w konta na
dzien 01.01.2006 roku wyniosto 971.841,24 zt, natomiast faktyczny stan zadtuzenia SP ZOZ
z tytutu pozyczki wynosit 845.665,44 zt. Roznica w kwocie 126.175,80 zt powstata na skutek
ujecia w ewidenc;ji ksiegowej w 2005 roku odsetek od pozyczki za caty okres ich spfaty, tj.
naliczonych w haromonogramie sptat, stanowigcym zatacznik do umowy. Ustalono, ze
pomiedzy faktycznym stanem zobowigzan z tytutu pozyczek, a stanem wynikajacym z
ewidencji ksiegowej konta 244 wynikaty nastepujace roznice: na dzien 31.12.2006 roku -
101.895,19 zt oraz na dzieh 31.12.2007 roku - 80.162,16 zt.

SP Z0OZ dokonat potwierdzenia zgodnosci sald: na dzien 31.12.2005 roku w wysokosci
845.665,44 zt oraz na dzien 31.12.2007 roku w kwocie 676.532,41 zt, pomimo ze salda te
nie wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na ujeciu w kosztach 2005 roku kwoty 126.175,80 zt, ktéra nie
dotyczyta kosztow tego roku narusza:

- art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty,

- art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym zobowigzania wycenia sie na
dzien bilansowy w kwocie wymagajgcej zaptaty, natomiast stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 20
ustawy jako zobowigzania rozumie sie przez to wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek
wykonania swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg wykorzystanie juz
posiadanych lub przysztych aktywow jednostki. Zgodnie z umowg pozyczki odsetki sg
naliczane od kwoty aktualnego zadtuzenia i podlegajq sptacie w okresach miesiecznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Gtéwna Ksiegowa i Dyrektor SP
Z0Z.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1 Zobowigzania na dzien bilansowy wycenia¢ w kwocie wymagajacej zaptaty stosownie
do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz.
U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

19.2 W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowacé wszystkie obcigzajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art.
6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

20. Kontrola wykazata, ze SP ZOZ zaniechat od 2001 roku prowadzenia ewidencji



analitycznej do konta syntetycznego 010 ,Srodki trwate”, co narusza art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta ksigg pomocniczych
prowadzi sie dla srodkéw trwatych, w tym takze srodkéw trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Starszy Ksiegowy oraz z tytutu
nadzoru Gtéwny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng dla konta syntetycznego srodkow trwatych i przestrzegaé
obowigzku jej prowadzenia, stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.).

21. Na podstawie faktury z dnia 20.09.2007 roku dokonano zakupu 4 zestawow
komputerowych wraz z monitorami LCD oraz 6 szt. ups apc i 1 szt. router draytek, o tacznej
wartosci 13.256,00 zt. Na nabyte $rodki trwate wystawiono cztery dowody OT na ktérych w
rubryce ,charakterystyka srodka trwatego”, wskazano tylko zestaw komputerowy i monitor,
pominieto za$ ups apc i router draytek.

Przedmiotowe dowody OT wystawione w dniu 20.09.2007 roku nie zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych, co narusza art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie z ktérym
dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentujg oraz kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w
art. 21.

Odpowiedzialnos¢ opisang nieprawidtowos¢ ponosi Starsza Ksiegowa oraz z tytutu nadzoru
Gtéwny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Przestrzega¢ obowigzku sporzgdzania dowodéw ksiegowych w sposéb rzetelny, zgodny z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg oraz kompletny,
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

22. Do ewidencji srodkéw trwatych na koncie 010 ,sSrodki trwate” zakwalifikowano sktadniki
majatku o wartosci poczatkowej nizszej od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr
54, poz. 654 z pdzn. zm.), tj. 3.500 zt. Dotyczy to objetego kontrolg srodka zakupu zestawu
komputerowego o wartosci 3.444, 00 zt oraz srodkéw wykazanych na koncie 010-03 —
~Wyposazenie” i 010- 04 ,Bielizna”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Starszy Ksiegowy oraz z tytutu nadzoru Gtéwny
Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 22

Na koncie 010 ,Srodki trwate” ujmowaé wytacznie $rodki, ktérych warto$é poczatkowa
przekroczyta kwote, o ktérej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pozn.
zm.).

23. Kontrola przestrzegania zasad oddawania w najem i dzierzawe majatku trwatego SP
Z0Z ,Przychodnie Miejskie”, ustalonych na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2007 Nr 14, poz. 89 z
pozn. zm.) przez Rade Miasta w uchwale Nr 2/10/2001 z dnia 28.02.2001 roku, wykazata ze:
a) w dniu 01.01.2007 roku wydzierzawiono dla Biglo Diagnostyka Laboratoryjna na okres



trzech lat sprzet medyczny bedacy wiasnoscig SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie”, co narusza
postanowienia zatgcznika Nr 2 do uchwaty Rady Miasta, zgodnie z ktorymi nie podlega
wynajeciu i wydzierzawieniu aparatura i sprzet medyczny.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi byta Dyrektor SP ZOZ ,Przychodnie
Miejskie”, ktéra zawarta umowe dzierzawy.

b) zawarcie przyjetych do kontroli uméw najmu nie poprzedzato uzyskanie pozytywnej opinii
Rady Spotecznej SP ZOZ, jak réwniez zaniechano obowigzku upublicznienia tego zamiaru,
co narusza pkt Il ppkt 2 i 3 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty Rady Miasta.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Dyrektor SP ZOZ.

c¢) W latach 2006 - 2007 realizowane byty dwie umowy uzyczenia, tj.: umowa z dnia
01.04.2006 roku, zawarta na okres od 1.04. do 31.12.2006 roku, ktérej przedmiotem byto
uzyczenie sprzetu medycznego do rehabilitacji i fizykoterapii oraz umowa z dnia 27.04.2000
roku, zawarta od 27.04.2000 roku na czas nieokreslony, ktorej przedmiotem byto uzyczenie
wyposazenia pracowni protetycznej.

Zawarcie powyzszych umow narusza art. 53 ust. 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej,
albowiem Rada Miejska w powotanej wyzej uchwale nie przewidziata mozliwosci uzyczania
aktywow trwatych SP ZOZ.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg byli Dyrektorzy SP ZOZ, ktorzy
zawarli przedmiotowe umowy.

Whiosek pokontrolny Nr 23

23.1 Przestrzega¢ obowigzku oddawania w najem, dzierzawe, uzyczenie srodkow trwatych
SP Z0OZ ,Przychodnie Miejskie” zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Miasta,
stosownie do dyspozycji art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach
opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.).

23.2 Zawarte przez SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” umowy na dzierzawe sprzetu
medycznego oraz umowe na uzyczenie wyposazenia pracowni protetycznej dostosowaé do
ustalonych przez Rade Miasta zasad oddawania aktywow trwatych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w dzierzawe i uzyczenie.

24. W latach 2006 — 2007 SP ZOZ ,Przychodnie Miejskie” zaniechat pobierania i naliczania
odsetek za zwioke od nieterminowych wptat z tytutu czynszu najmu, ktdére na dzien
31.12.2006 roku wyniosty kwote 1.655,86 zt oraz na dzien 31.12.2007 roku wyniosty kwote
1.216,12 zt. Zaniechanie naliczenia i dochodzenia odsetek za zwitoke od nieterminowo
wnoszonych naleznosci z tytutu najmu narusza art. 481 § 11§ 2, w zwigzku z art. 359§ 1i §
2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor SP ZOZ.

Whniosek pokontrolny Nr 24

24.1 Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy pobiera¢ odsetki za
zwtoke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i § 2, w zwigzku z art. 359
§ 1§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.
zm.).

24.2 Jezeli duznik dokonuje wptaty niepokrywajgcej zalegtej naleznosci wraz z odsetkami za
zwioke, korzystaé z uprawnienia wynikajgcego z art. 451 § 1 ustawy Kodeks cywilny,
zgodnie z ktérym to, co przypada na poczet danego dlugu, wierzyciel moze przede
wszystkim zaliczy¢ na zwigzane z tym dlugiem zalegte naleznosci uboczne oraz na
zalegajace Swiadczenia gtdbwne, majgc na uwadze przepisy art. 451 § 2 i§ 3 Kodeksu
cywilnego.

24.3 Wyegzekwowaé nalezne Gminie odsetki za zwiloke od nieterminowych wptat
dokonanych w latach 2006 - 2007 z tytutu wieczystego uzytkowania oraz najmu i dzierzawy.



Przedstawiajac powyzsze wustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonej nieprawidtowosci i oczekuje od Pani Dyrektor informacji o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku zawartego w niniejszym wystgpieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4
w/w ustawy stuzy prawo ztozenia zastrzezen do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna



