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odpowiadajac na pismo Pana Prezesa z dnia 1 grudnia br. Nr WI1-430/4437/2008 w sprawie
dotowania Spolecznego Gimnazjum Nr | w Lopusznie - uprzejmie prosze o przyjecie
nastgpujacych informacji i wyjasnien.

Spoteczne Gimnazjum Nr 1 w Lopusznie (szkola niepubliczna o uprawnieniach szkoty
publicznej) rozpoczglo dzialalno$¢ z dniem 1 wrzednia br. Art. 90 ust. 2a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.)
okresla, ze dotacje dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowiazang do dotowania. Warunkiem udzielenia dotacji jest podanie przez
osobe prowadzaca niepubliczng szkol¢ organowi wilasciwemu do wudzielenia dotacji
planowanej liczby uczniow w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. Niewatpliwie przepis ten zostal wprowadzony przez ustawodawce w celu
umozliwienia jednostce samorzadu terytorialnego zapewnienia w konstrukcji budzetu na
kolejny rok srodkdw na realizacj¢ tego obowiazku.

Wzgledy wykladni celowosciowej przemawiaja za uznaniem, ze nie ma przeszkod, aby
jednostka samorzadu terytorialnego tej dotacji udzielita w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub
prawna rozpoczyna prowadzenie szkoly niepublicznej w miejscu zlikwidowanej szkoty
publicznej i przejmuje ucznidéw tej szkoly, a gmina ma $rodki w swoim budzecie, bowiem
uczniowie ci zostali uwzglgdnieni przy naliczaniu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2008 dla tej gminy.

Taka wykladnia nie jest jednak pozbawiona watpliwosci i nie mozna wykluczyé, ze jej
prawidlowos¢ moze zosta¢ zakwestionowana w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP i przepisami
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn.
zm.). Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialajag na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze dotacje dla szkét niepublicznych
przyznawane na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty maja charakter dotacji
podmiotowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a wiec maja na celu




dofinansowanie biezacej dziatalnos$ci okreslonego ustawowo podmiotu. Wprawdzie wysokos¢
tych dotacji jest ustalana w oparciu o liczb¢ uczniow, ale nie oznacza to, ze S$rodki
»~automatycznie” przechodzg za uczniem na inny podmiot. Wobec braku jakichkolwiek
innych przepisow prawa, ktére upowaznialyby jednostke samorzadu terytorialnego,
dysponujaca odpowiednimi srodkami finansowymi, do fakultatywnego udzielenia dotacji
szkole niepublicznej, ktéra nie dopehita obowiazku ztozenia wniosku o udzielenie dotacji
w ustawowym terminie, dzialanie gminy przyznajacej dotacje w takiej sytuacji moze zostaé
uznane za dokonane z naruszeniem prawa. Zaro6wno w orzecznictwie, jak i w doktrynie
przyjmuje si¢, ze w ramach gospodarki finansowej organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno to, na co zezwalaja ustawy. Ponadto, zgodnie z zasada zawarta w art. 35
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Tego typu
postepowanie jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢é wigc uznane za czyn naruszajacy
dyscypling finanséw publicznych. Art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114, z p6zn. zm.) stanowi bowiem, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania. Jedna z tych zasad jest
spelnienie warunku zlozenia wniosku o udzielenie dotacji w ustawowo wskazanym terminie.
Z tych tez wzgleddéw nie mozna w sposob nie budzacy watpliwosci stwierdzié, ze jednostka
samorzadu terytorialnego, na ktorej cigzy obowiazek udzielenia dotacji, moze w przypadku
niedopetnienia ustawowo okreslonych warunkow przez podmiot uprawniony do otrzymania
dotacji, fakultatywnie podja¢ decyzj¢ o udzieleniu badz nieudzielaniu dotacji w zaleznosci od
posiadanych srodkow.

Przedstawiajac powyzsze jednocze$nie uprzejmie Pana Prezesa informuje, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie posiada kompetencji, by w sposob wiazacy dla innych podmiotéw
rozstrzyga¢ watpliwodci, jakie pojawiaja si¢ w zwigzku ze stosowaniem przepisOw
okreslajacych zasady i tryb udzielania dotacji szkotom niepublicznym.

Powyzsze informacje zostaty zawarte w piSmie MEN z dnia 18 listopada br. Nr DE-3-BN-
337-187/2008, stanowigcym odpowiedZ na wystapienie w powyzszej sprawie Pana Leszka
Piotrowskiego — Prezesa Stowarzyszenia Przyjaciot i Sympatykéw Gminy Lopuszno —
,Przysztos¢”, skierowane w dniu 6 pazdziernika br. do Ministerstwa Finansow.
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mgr JRZy Jakubczuk

-



