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Powszechny Ruch Oswiatowy Sp. z o.0.

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 16. 02. 2009 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach informuje, ze w art. 90 ust. 2a i 3 ustawy o systemie o$wiaty
okreslona zostata nie tylko minimalna wysoko$¢ przystugujacych dotacji lecz réwniez ogdlne
zasady ich udzielania. Z przepiséw tych wynika, ze dotacje przyshuguja na kazdego ucznia
pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkole poda organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbg uczniéw nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok

udzielania dotacji.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach podawanie planowanej liczby uczniéw organowi
dotujacemu w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji
stuzy okreSlaniu na etapie konstruowania projektu budzetu j.s.t. na rok nastepny kwoty

wydatk6w budzetowych na dotacje podmiotowe dla szkét niepublicznych majace:

- albo pokrycie w subwencji o§wiatowej (co dotyczy dotacji o ktérych mowa w art. 90 ust. 2a

u.5.0.)

- albo odniesienie do wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (co dotyczy dotacji o ktérych mowa w art. 90

ust. 3 u.s.0.).

Jednostka samorzadu terytorialnego powinna udzieli¢ dotacji o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 a
ustawy o systemie oswiaty podmiotowi prowadzacemu szkote niepubliczng o uprawnieniach
szkoly publicznej, pomimo zlozenia przez ten podmiot informacji o planowanej liczbie
uczni6w po wskazanym w tym przepisie terminie gdyz otrzymata subwencje na zadania
oswiatowe realizowane przez ten podmiot. Rowniez zlozenie informacji o planowane;j liczbie

uczniéw z przekroczeniem terminu 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji




nie moze skutkowa¢ pozbawieniem prawa do otrzymania naleznej dotacji o ktérej mowa w 90

ust. 3 u.s.o.

Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze prezentuje i podziela poglad Ministerstwa Edukacji
Narodowej przedstawiony A pisSmie Departamentu Strategii znak: DS-

WPZN/1032/AK/2/2009 z dnia 09. 01. 2009 r.
W pismie tym przywolane zostaty:

1) Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), ktérej
przepisy podlegaja bezposredniemu stosowaniu. Zgodnie z jej art. 16 samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. To sprawowanie wiadzy
urzeczywistnia si¢ poprzez m.in. uwzglednianie art. 70 ustawy, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Rodzice maja
wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szk6t innych niz publiczne. Obywatele i instytucje
maja prawo zakladania szkot podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz

zakladéw wychowawczych.

2) Przepisy trzech ustaw samorzadowych (m. in. art. 1) zgodnie z ktérymi mieszkancy
tworzg z mocy prawa lokalna wspdlnote samorzadowa, a organy samorzadu dziataja w

imieniu i na ich rzecz.

Zdaniem MEN ,,odmowa przyznania dotacji ze wzgledow proceduralnych jest rGwnoznaczna
dla JST z obowiazkiem dokonania szczeg6towej analizy i podjecia rownoleglych czynnosci w
zakresie stopnia realizacji obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki przez uczniéw szkoly,
az do zapewniania im alternatywnych form realizacji tego obowigzku. Jest to warunek
niezbegdny i konieczny dla skutecznego wywiazywania si¢ z realizacji zadan wlasnych (zadan
oswiatowych). Nalezy rownoczesnie podkreslié, iz powotany w ustawie termin (30 wrze$nia)
ma charakter wylacznie instrukcyjny (ulatwiajacy, bo nawet nie warunkujacy, planowanie
budzetu na rok kolejny) i jako taki nie znosi on i nie moze likwidowaé praw podmiotowych
obywateli, gwarantowanych ustawa zasadnicza (samorzadowe zadanie zapewnienia
mozliwosci spetniania obowiazku szkolnego i nauki). Za powyzszym dobitnie dodatkowo
Swiadezy fakt, iz rygor wskazania w okreslonym terminie liczby uczniow ma jedynie
charakter informacji wstgpnej, a zatem w zadnym przypadku informacji wigzacej dla
samorzadu (planowana liczba uczniéw) dla ustalenia ostatecznej wysokosci dotacji. Powyzsze
potwierdza ugruntowane orzecznictwo sagdowe (np. wyrok z dnia 26 lipca 2006 r. Naczelnego

Sadu Administracyjnego w Warszawie-II GSK 97/06)”.




W reasumpcji MEN podkresla, iz ,,decyzje w zakresie przyznania dotacji podejmuje wtasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego. Decyzje te nie moga jednak narusza¢ prawa obywateli,
jako czlonkéw wspélnoty samorzadowej lub skutkowac na niekorzysé tejze wspdlnoty. Za
istotne dla dokonywania wykladni i stosowania przepisow w tym zakresie nalezy uznaé
rzeczywiste przeslanki powolania w ustawie stosownego terminu (30 wrzesnia- prace
konstrukcyjne nad lokalnym budzetem, czyli aktem prawa stuzebnym wobec potrzeb i woli

mieszkancéw) oraz skrajnie niewiazacy charakter tej deklaracji.”

Dodatkowo Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze do naliczenia ostatecznych kwot czgsci
oswiatowej subwencji ogélnej na 2009 rok, wykorzystane zostang dane statystyczne ujete w
sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia w dniu 10 wrzesnia 2008 r. (rok szkolny
2008/2009), dane o liczbie uczniow i wychowankéw gromadzone w ramach systemu
informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2008 r. oraz 10 pazdziernika
2008 r. Termin przekazywania do jednostki samorzadu terytorialnego (bedacej dla danej
szkoly organem prowadzacym albo wpisujacym do ewidencji) baz danych o$wiatowych w
systemie informacji o$wiatowej wedtug stanu na 30 wrzesnia 2008 r., ustalony zostal na 3

pazdziernika 2008 r.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja wyzej prezentowany poglad, ze nie mozna nada¢ terminowi,
o ktéorym mowa w art. 90 ust. 2 a ustawy o systemie o$wiaty innego statusu prawnego, niz

ten, Ze jest to termin instrukcyjny.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach takze w przypadku dotacji dla niepublicznych szkét o
uprawnieniach szkot publicznych o ktérych mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
(przystugujacych na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia) termin 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji ma charakter ulatwiajacy planowanie budzetu na
rok kolejny. Naruszenie tego terminu nie moze skutkowaé pozbawieniem prawa do

otrzymania naleznej dotacji.
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