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W odpowiedzi na pismo znak: PLF- 3364/2/2/09 z dnia 18. 02.2009 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach informuje, że z przepisu art. 39 ustawy z dnia 26
października 1982 r,. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.) wynika, iż organy samorządu terytorialnego w miastach
liczących ponad 50000 mieszkańców i organy powiatu mogą organizować i prowadzić izby
wytrzeźwień.

Zadanie organizowania i prowadzenia izb wytrzeźwień, jak z powyższego wynika, jest
zadaniem o charakterze fakultatywnym i dotyczy tylko powiatów i miast o liczbie ludności
ponad 50000. Do pozostałych jednostek samorządu terytorialnego przepis ten nie ma
zastosowania.

Osoby w stanie nietrzeźwości mogą zostać doprowadzone do izby wytrzeźwień lub innej
placówki wymienionej w przepisie art. 40 ust. 1 powołanej ustawy. W razie braku izby
wytrzeźwień, osoby te mogą zostać doprowadzone do jednostki Policji. Za doprowadzenie i
pobyt w izbie wytrzeźwień lub jednostce Policji pobierane są opłaty, a egzekucja należności z
tychże opłat następuje w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, o
czym stanowi przepis art. 42 ust. 5 i 5a w/w ustawy.

Przepisy nie zobowiązują gmin, w których nie funkcjonują izby wytrzeźwień, do partycypacji
w kosztach utrzymania izb wytrzeźwień, do których doprowadzani są mieszkańcy tych gmin,
w celu wytrzeźwienia. Przyznawanie środków finansowych z budżetów gmin z
przeznaczeniem na dofinansowanie izb wytrzeźwień odbywa się, jak z powyższego wynika,
na zasadzie dobrowolności.

Gmina, która chciałaby partycypować w kosztach utrzymania izby wytrzeźwień, może
przekazać z własnego budżetu środki finansowe w formie pomocy finansowej dla gminy
(powiatu) prowadzącej izbę wytrzeźwień. Przepis art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) stanowi, iż
wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego są przeznaczone na realizację zadań
określonych w odrębnych przepisach, w szczególności na pomoc rzeczową lub finansową dla
innych jednostek samorządu terytorialnego, określoną przez organ stanowiący jednostki
samorządu terytorialnego odrębną uchwałą. Art.175 precyzuje, iż pomoc finansowa innym
jednostkom samorządu terytorialnego może być udzielona jako dotacja celowa albo pomoc
rzeczowa, a podstawą przekazania środków na realizację pomocy jest umowa określająca
przeznaczenie i zasady rozliczenia środków.



Żaden z przepisów powszechnie obowiązujących nie określa częstotliwości ani też terminów
przekazywanych dotacji.

Jednostki samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania
działań wymienionych w art. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w
trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.). Do
zadań w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi należy m. in. wykonywanie działalności
wychowawczej i informacyjnej. Do zadań gmin natomiast należą zadania wymienione w
przepisie art. 4 ust. 1 ustawy, których realizacja jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych Wśród zadań wymienione
zostało prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiązywania problemów alkoholowych. Zgodnie z brzmieniem art. 182 ustawy dochody
pochodzących z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż alkoholu mogą być wykorzystywane
wyłącznie na realizację zadań określonych w gminnym programie rozwiązywania problemów
alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii i nie mogą być przeznaczane na inne cele.

Zdaniem Izby, gmina może przekazać w drodze umowy (porozumienia)
gminie prowadzącej izbę wytrzeźwień, zadanie profilaktycznej działalności informacyjnej
wymienionej w § 18 ust. l pkt 5 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w
sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osób w stanie nietrzeźwości oraz
organizacji izb wytrzeźwień i placówek utworzonych lub wskazanych przez jednostkę
samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 20 poz. 192 ze zm.). Może również realizować zadanie
profilaktycznej działalności informacyjnej poprzez zakup usługi od izby wytrzeźwień.
Warunkiem dokonania zakupu usługi bądź przekazania zadania i sfinansowania ze środków
pochodzących z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż alkoholu jest, aby do realizacji
zadania, w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,
została wskazana ta izba wytrzeźwień. p R ::X : ': .~
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