Kielce, dnia 21.08.2009 r.

Znak: WK-60/17/3332/2009

Pan Jarostaw Wilczynski
Prezydent Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w okresie od 20 maja do 24 lipca 2009
roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Ostrowiec Swietokrzyski za okres
2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W ksiegach rachunkowych 2008 roku nieprawidtowo zaklasyfikowano do § 6060 ,Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zakup laptopa o wartosci 1.999,99 z,
zamiast do § 4210 ,Zakup materiatdw i wyposazenia” oraz zaliczono dokonany wydatek
(o wartosci nizszej niz 3.500,00 zt) do srodkoéw trwatych, zamiast do pozostatych srodkéw
trwatych (wyposazenia).

W konsekwencji powyzszego pracownik Wydziatu Finansowego nieprawidtowo zaksiegowat
fakture Wn 080-3 Ma 201-7, a nastepnie dowéd OT Wn 011-4 Ma 080-3.

Stwierdzona nieprawidiowosé narusza postanowienia w zakresie zaliczania wydatkéw do
§ 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, wskazanego w zatgczniku
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.) oraz narusza §
5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdorym jednorazowo, przez spisanie w
koszty miesigca przyjecia do uzywania, umarza sie pozostate srodki trwate (wyposazenie)
oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci w momencie oddania do
uzywania.



Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Kierownik Referatu
ds. Komputeryzacji i Sekretarz, ktoérzy dokonali btednej klasyfikacji na fakturze oraz z tytutu
nadzoru Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Zakup pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenia) klasyfikowa¢ w § 4210 ,Zakup
materiatéw i wyposazenia”, zgodnie z postanowieniami zatgcznika Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).

1.2 Pozostate srodki trwate (o wartosci poczatkowej do 3.500 zt) ujmowaé na koncie 013
.Pozostate Srodki trwate”, stosownie do § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

1.3 Wyksiegowa¢ z konta 011 ,Srodki trwate” laptop o wartosci 1.999,99 zt oraz ujaé go na
koncie 013 ,Pozostate srodki trwate”, dokonujgc jednoczesnie stosownych przeksiegowan
umorzenia tych skfadnikéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w
zatgczniku Nr 2 do powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku.

2. W 2008 roku nie przeprowadzono kontroli w 15 z 34 podlegtych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych Gminy, w zakresie przestrzegania realizacji procedur kontroli
finansowej oraz celowo$ci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow, co narusza art.
187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pdézn. zm.), zgodnie z kitérym Prezydent kontroluje przestrzeganie, przez
podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych, realizacje
procedur w zakresie celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéow. Kontrola obejmuje w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Prezydent.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1 Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

2.2 Kontrolg obejmowaé w kazdym roku, co najmniej 5% wydatkéw kazdej podlegtej
jednostki, zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. W okresie 2008 roku wydatkowano kwote 1.245,00 zt ze Srodkow zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych na dziatalnos¢ nie bedaca dziatalnoscig socjalng w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst
jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), z przeznaczeniem na zakupu upominkow
dla 5 osob odchodzacych na emeryture.

Powyzszych wydatkéw dokonano na podstawie § 13 ust. 1 pkt 8 Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta stanowigcym Zatgcznik do Zarzadzenia
Nr 1/683/2006 Prezydenta Miasta z dnia 22 listopada 2006 roku, ktéry niezgodnie z
obowigzujgcymi przepisami stwarzat mozliwos¢ przeznaczania srodkéw funduszu na wydatki
okolicznosciowe, w tym upominki dla oséb odchodzacych na emeryture, rente i Swiadczenia
emerytalne — do kwoty 250,00 zt.



Nadto ustalono, ze w § 13 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 Regulaminu, rozszerzono mozliwos¢
dofinansowania ze $rodkow Funduszu wydatkéw nie stanowigcych dziatalnosci socjalnej, a
mianowicie:

- leczenia sanatoryjnego, na ktére skierowani zostali pracownicy, emeryci i rencisci oraz
osoby przebywajgce na zasitku lub $wiadczeniu przedemerytalnym, ktére odeszlty na ten
zasitek z Urzedu,

- 21 dniowych wczasoéw profilaktyczno — leczniczych oraz pobytu w sanatorium.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 8 ust. 1, w zwigzku z art. 2 pkt 1 powotanej wyzej
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Prezydent.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Dostosowaé postanowienia regulaminu ZFSS do przepiséw art. 8 ust. 1, w zwigzku z art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

3.2 Wysoko$¢ $wiadczen przyznawanych z ZFSS uzalezniaé od sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej osoby uprawnionej, stosownie do art. 8 ust. 1 i ust. 2 powotanej wyzej ustawy o
zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

4. W dniu 1 wrzesnia 2008 roku zawarto umowe z Polskim Czerwonym Krzyzem w sprawie
udzielenia dotacji celowej na realizacje zadania publicznego w zakresie przeciwdziatania
patologiom spotecznym ,Prowadzenie Swietlic Srodowiskowych z elementami socjoterapii w
tym zajec¢ opiekunczo — wychowawczych, pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i dozywiania w
wybranych placéwkach oswiatowych” na kwote 335.000,00 zt.

Termin wykonania w/w zadania zostat okreslony na okres od dnia 1 wrzesnia 2008 roku do
dnia 30 czerwca 2009 roku.

Zaplanowane w budzecie Gminy na 2008 rok srodki finansowe na realizacje w/w zadania
wynosity kwote 129.953,60 zt.

Zaciggniecie zobowigzania wynikajgcego z powotanej wyzej umowy w wysokosci 206.000,00
zt, dotyczgcego 2009 roku, przy braku stosownego upowaznienia Rady Miasta narusza art.
18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, wysoko$¢ sumy do ktérej Prezydent mégt samodzielnie zaciggnaé
zobowigzanie w 2008 roku, na 2009 rok winna okresli¢ stosowng uchwatg Rady Miasta.
Nalezy zaznaczy¢, ze wydatki dotyczace przedmiotowej dotacji ujeto w uchwale Rady Miasta
Nr XXXI1/446/2008 z dnia 22 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2009 rok.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Prezydent.

Stwierdzona nieprawidiowos¢é moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace
na przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Prezydent
Miasta — Pan Jarostaw Wilczynski.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Zobowigzania lat przysztych zacigga¢ na podstawie stosownej uchwaty Rady Miasta,
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).



Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Prezydenta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta



