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Burmistrz Miasta i Gminy Pifczéw

W odpowiedzi na pismo znak: OSiGM. VII. 7070/27/09 z dnia 25. 11. 2009 .
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach informuje, iz w sprawie zlecania spélce gminnej
realizacji zadan gminy, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wystapil z
pismem do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. W dniu 21. 01. 2009 r. Prezes Urzedu
Zamo6wien Publicznych udzielit odpowiedzi pisrnefn znak: UZP/DP/O-JN1/248957/1232/09,
ktérego kopi¢ przekazujemy w zalaczeniu.
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Szanowny Pan
Marek Poniatowski
Prezes

Regionainej izby Obrachunkowej w Lublinie

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 listopada 2008 r. znak: RIO-11-022/7/2008 dotyczace
mozliwosci zlecenia i finansowania przez gming zamowien dotyczacych oczyszczania miasta
i zieleni miejskiej spotce ze 100% kapitatem zaktadowym gminy, bez zastosowania ustawy
z.dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655,

-ze zm.), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

|. Podstawowe znaczenie dla ustalenia obowiazku stosowania przepisow ustawy

© z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,ustawa PZP", ma

ocena czy dane zaméwienie jest zamowieniem publicznym w rozumieniu ustawy PZP (arg.
z art. 3 ust. 1 ustawy PZP). Legalng definicje ,zamowienia publicznego” zawiera art. 2 pkt 13
ustawy PZ‘P. Zgodnie z tym przepisem przez zamoOwienie publiczne nalezy rozumie¢ umowy
odp’fatne zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane. Definicja ta ma charakter przedmiotowo-podmiotowy.
Z zamoéwieniem publicznym mamy wiec do czynienia wytacznie w przypadku, gdy nabywca
ustugi, dostawy lub robét budowlanych, tj. zamawiajacym, jest jeden z podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy PZP.

Kolejnym istotnym- elementem w definicji zaméwienia publicznego jest odptatnosc
umowy. Ocena odptatnego charakteru umowy, na potrzeby stosowania ustawy PZP, winna
by¢ dokonywana z uwzglednieniem regut wiasciwych dla umow prawa cywilnego (arg.

z art. 'i_39 ust. 1 ustawy PZP). Przez umowe odptatng nalezy zatem rozumie¢ umowg, na



mocy kiorej strona dokonujaca przysporzenia na rzecz drugiej strony otrzymuje w zamian
korzysé mathkowq Przy czym korzy$¢ ta nie musi mie¢ charakteru pienigznego. Korzysc¢ ta
moze przybrac takze postac $wiadczenia niepienieznego.

Ocena odpfatnego charakteru zamowienia publicznego winna by¢ dokonywana
wrelacji zamawiajgcy. — wykonawcé. Wynika to z istoty zamoéwienia publicznego jako
umowy, tj. dwustronnej czynnosci prawnej. Z odplatnego charakteru zamdwienia publicznego -
wynika, iz kazda ze stron umowy ma uzyskaé od drugiej strony okreslong korzysé
majatkowa, Przy czym korzyéciq zamawiajgcego ma by¢ okreslona ustuga, dostawa lub
robota budowlana, a korzyscig wykonawcy wynagrodzenie za tg ustuge, dostawe Iub robote
budowlana, Konsekwenchtakiegd ujgcia umowy w ramach pojecia zaméwienia publicznego
jest ustalenie, ze umowa taka bedzie miata zawsze charakter umowy dwustronnie
zobowigzujacej, w ktorej kazda ze stron wystgpowac bedzie w podwdijnej roli wierzyciela
i diuznika. Tak rozumiane zamoéwienie publiczne obejmowac bedzie w gtéwnej mierze
umowy wzajemne, w ktérych $wiadczenie jednej ze stron umowy stanowi ekwiwalent
swiadczenia drugiej strony (art. 487 § 2 k.c.). Wymc'Jg odpfatnosci zaméwienia publicznego
oznaczé zatem, ze zaméwieniem publicznym sg tylko takie umowy, na podstawie ktérych
ustugi, dostawy lub roboty budowtlane (Swiadczenie wykonawcy) sg wykonywane w zamian
Za wynagrodzenie ze strony zamawiajacego (tak tez G. Wicik, P. Wisniewski: Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 13). Z takiego ukiadu wzajemnych
relacji stron umowy wynika, iz w wyniku zaméwienia publicznego zamawiajacy w zamian za
okreslone przysporzenie ze strony wykonawcy (ustuge, dostawe lub robote budowlanag) sam
dokonuje przysporzenia na rzecz wykonawcy. Istotne zatem z punktu widzenia kwalifikacji
prawnej zamowienia publicznego jest uzyskanie przez kazdq ze stron umowy okreslonego
przysporzenia. Jezeli zatem wskutek zawarcia okreslonej umowy obie strony nie uzyskuja
przysporzenia wowczas brak jest podstaw do stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych. W takim przypadku odpada causa stosowania przepiséw ustawy PZP (tak tez:

T. Czajkowskv (red.): Prawo zamowien publicznych ~ komentarz, wydanie Ill, UZP,
Warszawa 2007, s. 34).

Kolejnym elementem konstrukcyjnym definicji zamowienia publicznego sg pojecia:
dostaw, robot budowlanych i ustug. Legalne definicje tych poje¢ zawarte sg odpowiednio
wart. 2 pkt 2, 8 i 10 ustawy PZP.

Stosownie do postanowienia art. 139 ust. 1 ustawy PZP do umoéw w sprawach
zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywnlny jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Z przepisu tego wynika cywilnoprawny
charakter zamoOwien publicznych. Z wymogu udzielania zaméwier publicznych na podstawie

umow cywrlnoprawnych wynika, ze rezimowi zamowien publicznych nie podiegajg przypadki



swiadczenia ustug, dostaw - lub - robét budowlanych na innej podstawié, niz umowa
cywilnoprawna (tak tez G. Wicik, P. Wisniewski: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 12). Z tych wzgledow z zaméwieniem publicznym nie bedziemy mieli do
czynienia-w przypadku usfug, dostaw lub robét budowlanych swiadczonych na podstawie

| porozumienia administracyjnego, z mocy przepisdéw prawa, decyzji administracyjnej, czy tez
Z mocy wyroku sgdu.

Spetnienie wszystkich powyzszych przestanek, tj. stwierdzenie, ze mamy do
czynienia- z cywilnoprawna umowa odptatng, zawarta pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcg, ktdrej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, determinuje
kwalifikacje prawng danego zamowienia jako zamowienia publicznego.

Il. Majac na uwadze wskazang powyzej kwalifikacje prawng zamowienia publicznego
nalezy stwierdzic¢, iz istotne z punktu widzenia omawianego zagadnienia jest ustalenie form
prawnych, w ktérych realizowane sq zadania gmin (szerzej jednostek samorzadu
terytorialnégo). Podstawowe znaczenie majg tu: ‘ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) oraz ustawa z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43, ze zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na unormowania zawarte w art. 9 i 10 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. | tak w my$sl art. 9 ust.b1 tej ustawy w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzadowymi. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym
\}{/;/konywania przez gming zadan o charakterze uzytecznoéci publicznej, okresla odrebna
ustawa (art. 9 ust. 3 tej ustawy o samorzadzie gminnym). Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 1
{ustawy o samorzadzie gminnym wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w
drodze wspbidziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. 1 tak w celu wspoinego
wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzyé zwigzki migdzygminne (art. 64. ust. 1
tej ustawy) oraz zawierac porozumi;ania miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznybh (art. 74 ust. 1 tej ustawy).

. Odnosnie formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ustawa o samorzadzie gminnym odsyta do
odrgbnej ustawy, tj. do ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. | tak
wmysl art. 2 tej ustawy o gospodarce komunalnej gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostkj samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach: zaktadu
budzetpwego lub spotek prawa handiowego. Jednoczesnie w mys! art. 3 ust. 1 ustawy
) gospd{darce komunalnej jednostki samor'zabdu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie

zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym iub



jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej, w drodze umowy nha
zasadach ogoinych - z uwzglednieniem przepisow o finansach publicznych lub, odpowiednio,
przepisbw o zamowieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Tak wigc jednostki samorzadu terytorialnego mogg wykdnywaé zadania wtasne
w jednej z nastepujgcych form:
> w formie wlasnej jednostki organizacyjnej (zakiad budzetowy),
> w formie utworzonej przez siebie spotki prawa handlowego — tj. spétki akcyjnej lub
spotki z ograniczong, odpowiedzialnoscig (art. 9 ustawy o gospodarce komunainej),

~ » poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie
umowy.

Wybor okreslonej formy wykonywanié zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy do organu stanowigcego tej jednostki (art.- 4 ust 1 _ustawy
0 gospodarce komunainej). Przy czym podkresienia wymaga, iz gmina moze tworzyé spotki
prawa 'handlow'ego, co do zasady, w celu prowadzenia dziatalnosci w sferze uzytecznosci
publicznej (arg. a contrario z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Tworzenie
spotek prawa handlowego poza sferg uzytecznosci publicznej jest dopuszczaine wytacznie
w przypadkach wskazanych w ustawie.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz utworzenie przez gmine spotki prawa handlowego

jest jedng z podstawowych i dopuszczonych prawem form wykonywania zadan wiasnych
“gminy w sferze uzytecznosci publicznej.

lll. Odnoszac wskazane powyzej formy prawne wykonywania zadan wiasnych gminy
" do aspektu wystepowania w nich zamowien publicznych nalezy wskazaé, iz w przypadku,
gdy gmina wykonuje swoje zadania publiczne przy pomocy wtasne] jednostek organizacyjnej
(komunalny zaktad budzetowy), mamy do czynienia z samodzieinym wykonywaniem zadan
przez gmine, tj. w imieniu i na rachunek gminy jako osoby prawnej. W takim przypadku,
W éwietle przedstawionej definicji zamowienia publicznego, rozumianego jako odptatna
umowa cywilnoprawna zawierana pomigdzy zamawiajacym i wykonawca, przy powierzeniu
zadan publicznych wiasnej jednostce organizacyjnej nie dochodzi w ogdle do udzielenia
zamowienia publicznego, gdyz odbywa sig ono bez powstania zobowigzania o charakterze
cywilnoprawnym. Takie powierzenie miesci sie w sferze wladztwa wewnetrznego gminy,
ktora samodzielnie decyduje o sposobie wykonywania zadan wtasnych. W takim przypadku
mamy do czynienia z rozstrzygnieciem wewnatrz-organizacyjnym.



Podobnie nalezy kwalifikowaé powierzenie zadat publicznych spéice prawa
handlowego powotanej przez gming w celu wykonywania tych zadan. Powierzenie takie
rowniez nie stanowi udzielenia zamowienia publicznego w rozumieniu ustawy PZP.

Jak juz wskazano utworzenie przez gming spoétki prawa handlowego w celu
wykonywania zadan wiasnych jest jedng z podstawowych i dopuszczonych prawem form
wykonywania zadan gminy w sferze uzytecznosci publicznej. Decyzja o powierzeniu
tworzonej spétce prawa handlowego wykonywania zadan 'publicznych materializuje sie
W stosownej uchwale organu' gminy (arg. z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
komunalnej) oraz w akcie erekcyjnym spdtki (akt zatozycielski spdiki z o.0., statut Spotki
akCVJHEJ) Wraz z utworzeniem takiej spotki nastepuje wyposazenie jej w majatek (kapitat
zakfadowy) niezbedny do prowadzenia dziatalnosci. Podjecie takiej uchwaly przez organ
stanowigcy gminy nie stanowi jednak udzielenia zamowienia publicznego w rozumieniu art. 2
pkt 13 ustawy PZP. Tytutem do wykonywania przez spotke okreslonych zadan komunainych
Jest uchwata organu gminy oraz akt o jej utworzeniu (akt zatozycielski albo statut). W takim
przypadku gmina nie nabywa od spéiki zadnych ustug, dostaw, czy tez robot budowlanych,
a wigc nie nastepuje zadne przysporzenie na rzecz gminy. Relacje prawne powstajace
pomigdzy gming a spétka nie majg w zadnym razie charakteru umowy dwustronnie
zobowigzujgcej, na mocy ktérej kazda ze stron ma uzyskac okreslone przysporzenie. Relacje
te majg natomiast charakter stosunkow wiascicielskich. Tak tez wykonywanie zadan
wiasnych gminy przez utworzong w tym celu wiasng jednostke orgamzacyjnq wyposazong

W 0s0bowos$C¢ prawng (spbtke prawa handlowego) nie stanowi zamdwienia publicznego (arg.
z art. 2 pkt 13 ustawy PZP).

- W przypadku wyboru tej formy wykonywania zadan witasnych gminy istotne jest, iz
" utworzona spotka prawa handlowego posiadaé bedzie osobowos$¢ prawng, odrebng od
osobowosci prawnej samej gminy (por. art. 40 § 3 kc.). W sensie formalnoprawnym
bgdziemy mieli tu zatem do czynienia z dwoma odrebnymi podmiotami prawa. Okoaliczno$c
ta nie moze mieé¢ jednak decydujgcego znaczenia przy ocenie ‘prawnej omawianego
zagadnienia. Po pierwsze utworzona spotka prawa handlowego jest podmiotem zaleznym
w stosunku do gminy. Mamy wiec tutaj do czynienia z dwoma odrebnymi — w sensie
normatywnym — podmiotami, ale nie z podmiotami niezaleznymi. Gminie przystugujg
w stosunku do utworzone] spéiki uprawnienia wtascicielskie (zob. art. 156 k.s.h.). Funkcje
zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) peini organ wykonawczy gminy (art. 12
ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej). Tym samym gmina zachowuje decydujacy wptyw
na dziatalno$¢ utworzonej przez siebie spokki. Po drugie istotne znaczenie ma regulacja
art. 13 ;ustawy o gospodarce komunalnej. W mysl tego przepisu spétka prawa handlowego

utworzona przez jednostke samorzadu terytoriainego okreéla w regulaminie zasady



korzystania z ustug publicznych Swiadczonych przez spdike, a takze obowiazki spotki wobec
odbiorcow ustug. Przy czym regulamin ten oraz jego zmiany obowigzujg na obszarze
jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych
jednostek. Ratio legis tego przepisu zasadza sie wiaénie na zatozeniu, iz utworzenie spotki
prawa handlowego jest jedng z form wykonywania zadan wiasnych gminy. Po trzecie
z uwagi, na fakt, iz gminie przystugujg w stosunku do utworzonej spétki prawa handlowego
uprawnienia wiascicielskie, gmina moze regulowac stosunki prawne ze spétkg uchwatami
zgromadzen wspolnikow spotki (walnego zgromadzenia).

Tak wiec utworzona spo%ka prawa handlowego bedzie realizowaé zadania gminy
z zakresu gospodarki komunainej w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek przy pomocy
wniesionego lub powierzonego jej majatku  komunalnego. Do powierzania zadan

uzytecznosci publicznej jednostce organizacyjnej gminy w drodze - aktu kreujacego te
jednostke ustawa PZP nie znajduje zastosowania.

Odnosnie trzeciej z form wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalne;
jednostek samorzadu terytorialnego okreslonej w art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej nalezy wskazaé, iz mamy tu do czynienia z powierzeniem zadan na podstawie
umowy, tj. na zasadach ogélnych. Ustawa o gospodarce komunalnej w przepisie art. 3 ust. 1
wprost wskazuje, iz powierzenie zadan na tej podstawie nastepuje z uwzglednieniem
przepisoéw o finansach publicznych lub, odpowiednio, przepiséw o zaméwieniach publicznych
| przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jezeli zatem powierzenie
--zadan jednostki samorzadu terytorialnego nie nastepuje w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,

poz. 873, ze zm.) do takiego powierzenia stosuje sie ustawe PZP.

V. Jak wskazano powyzej do powierzenia zadan gminy z zakresu gospodarki
komunalnej spotce prawa handlowego utworzonej przez gming, w drodze aktu kreujacego te
spotke, przeplsy ustawy PZP nie znajdujg zastosowania. Takie tez stanowisko zajgt
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r. (sygn. akt || GSK 105/05,
Lex nr 155826). W wyroku tym NSA stwierdzit, iz ,Wykonywanie przez gmine zadan
komunalnych we wtasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjna sitg
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest
bowiem sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej
dziatania. (...) W stosunkach zachodzgcych pohi@dzy gming i utworzong przez nig jednostka
orgamzacymmest rowniez miejsce na zawarcie umowy o realizacje zaméwienia publicznego
na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zamdwienia

memgeszczqcego sie w zakreSIe zadan, dla ktorych gmina powolata te jednostke”. Podobne



stabnowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10
listopada 2005 r. (sygn. akt 1l SAAWa 2445/05, Lex nr 191962). W wyroku tym WSA
stwierdzit, ze ,Skoro wiec ustawodawca w art, 2 ustawy (...) o gospodarce komunaine;j (...)
przewidziat, ze gospodarka komunalna moze byé prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegélnosci w formach zaktadu budzetowego Iub spotek prawa
handlowego, a w przepisie art. 3, iz moga one powierzaé zadania z zakresu gospodarki
komunalnej rowniez innym osobom fizycznym i prawnym Iub jednostkom nie posiadajacym
osobowoéci prawnej w drodze umowy na zasadach ogblnych z uwzglednieniem przepisow
miedzy innymi o zamowieniach publicznych - to nalezy uznaé, ze sg to rdézne formy
dziatania. W pierwszym przypadku gmina bedac udziatowcem lub akcjonariuszem - decyduje
0 bycie prawnym i’ gospodarczym spétki. W drugim przypadku ma jedynie wplyw na
ksztattowanie warunkow i celéw umowy cywilno-prawnej. W pierwszym, wiec przypadku,
wprost narzuca wymagania decyzjami wiasnych organéw, podejmowanymi w trybie uchwat
gminnych, w drugim musi negocjowac warunki umowy.”.

W przypadku takich zamdwien mamy zatem w istocie do czynienia z powierzeniem
zamowienia wlasnej jedhostce organizacyjnej, wykonywanym w imieniu i na rachunek te]
jednostki. Nie zmienia to jednak charakteru wykonywanych zadan jako zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej (art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Takie zamowienia
Okreslane sg w orzecznictwie ETS mianem zaméwien »in house”. W odniesieniu do tej
kategorii zaméwien w orzecznictwie ETS utrwalito sig stanowisko, wedle ktérego zamowienia
Te nie sg objete procedurami zaméwien publicznych’. W orzeczeniu z dnia 19 listopada

'1999 r. W sprawie C'—107/98 .leckal” ETS sformutowat dwa warunki umozliwiajgce
odstgpienie od obowigzku stosowania procedur udzielania zamowien publicznych przy
© udzielaniu  zamowien podmiotom posiadajacym odrebna  osobowosé prawng od
zamawiajacego, tj. (1) sprawowanie przez podmiot publiczny kontroli podobnej do tej, jakg
sprawuje w stosunku do swoich wiasnych stuzb oraz (2) wykonywanie przez kontrolowany

podmiot zésadniczej Czesci jego dziatalnosci na rzecz podmiotu kontrolujacego?.

Istotne zatem dla uznania, iz powierzenie przez gming zadan wtasnej spolce prawa
handlowego nie wymaga zastosowania 'procedur udzielania zamoéwieri publicznych jest
stwierdzenie, iz spotka ta posiada status komunainej osoby praWnej, w ktérej gmina posiada
caly kapitat zaktadowy. Bowiem tylko w takim przypadku gmina zachowuje wylaczng
mozliwo$¢ decydowania o sprawach spotki (petng kontrole nad spotkg). Ponadto spotka musi

byé utworzona w celu ‘wykonywania okreslonych zadan komunalnych gminy, co winno

' Zob. przeglad orzecznictwa ETS w: M. 'Lemke, D. Piasta: Analiza orzecznictwa Europejskiego

Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczgcego zamowien publicznych w okresie od 1999 do 2005 r., UZP,
Warszawa 2008, s. 28-36.

? Ibidem, s. 29.



znalez¢ swoje odzwierciedlenie w stosownej uchwale gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarce komunalnej) oraz w akcie o jej utworzeniu.

V. Realizowanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej, jako ustalonych uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego zadan statutowych spoiki, nalezy odrozni¢c od
wykonywania takich zadan na podstawie umowy. W pierwszym wypadku mamy bowiem do
Czynienia z realizowaniem przez spoike zadar z zakresu gospodarki komunalnej w imieniu
wiasnym i na wiasny rachunek przy pomocy wniesionego lub powierzonego je] majatku.
Natomiast powierzenie spoice komunainej takiego zadania w drodze umowy nastepuje na
zasadach wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Z takim przypadkiem
bedziemy mieli do czynienia W sytuacji, gdy przedmiotem zlecenia nie bedg zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej, dia realizacji ktérych dana spotka zostata powotana.
Innymi stowy, gdy przedmiot zaméwienia bedzie wykraczat poza zakres zadan powierzonych
danej spoice w drodze stosownej uchwaty organu jednostki sémorzqdu terytorialnego i aktu
tworzacego te spdtke, powierzenie wykonywania zadan objgtych takim zamowieniem winno
nastgpi¢ na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, tj. z zastosowaniem
przepiséw o finansach publicznych lub, odpowiednio, przepiséw o zamowieniach publicznych
i przepiséw o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

VI. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie
gminnym, s zadania wlasne gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktérych celem jest
biezgce i nieprzerwane ‘ zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostépnych. W art. 7 ust. 1 tej ustawy wymienia sie w szczegdblnosci
zadania z zakresu zieleni gminnej i zadrzewier (pkt 12). Ponadto w mys! ust. 2 tego artykuiu
odrebne ustawy okreélaja, ktére zadania wiashe gminy majq charakter obowigzkowy. | tak
wmysl art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm. ) do takich zadan naleza zadania
gminy dotyczqce utrzymama czystoscn i porzadku w gminach.

Wskazujgc na powstze nalezy stwierdzi¢, iz gmina moze utworzy¢ spoétke prawa
handlowego w celu wykonywania zadan wtasnych w zakresie zieleni miejskiej oraz
utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Powierzenie przez gmine takiej spoice
wykonywania powyzszych zadan, przy zatozeniu, iz posiada ona caty kapitat zaktadowy tej
spotki, nie stanowi zamdwienia publicznego i nie wymaga zastosowania procedur udzielania
zamowien publicznych okreslonych w ustawie PZP.

VII. Odrebnym zagadnieniem od ustalenia obowigzku stosowania ustawy PZP przy
zlecenlu przez gming zamdwien dotyczacych oczyszczania miasta i zieleni miejskiej wiasnej
spo’rce ze 100% kapitalem zaktadowym tej gminy, jest okreslenie form prawnych



finansowania tych zadar. Powyzsza materia wykracza poza kompetencje Urzedu Zamowien
Publicznych. Wskazaé tu mozna jedynie, iz w mysl art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) wydatki publiczne mogg
by¢ ponoszone na cele. | w wysokosc: ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
.samorzqdu terytorialnego. Jednoczesme zgodnie art. 167 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych wydatki budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego sg przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci na zadania wiasne
jednostek samorzadu terytoﬁalnego Tym samym tytutlem prawnym do sfinansowania zadan
wilasnych gminy jest ujecie ich w uchwale budzetowej gminy.

Podkreslenia jednoczesnie wymaga, iz zawarcie pomiedzy gming a spotkg umowy
okreslajqcej warunki finansowania zadan powierzonych jej na w drodze stosownej uchwaty
‘organu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 1 ustawy 0 gospodarce komunalnej)
i aktu tworzacego te spotke, nie stanowi zamoéwienia publicznego, o ktorym mowa w art, 2
pkt 13 ustawy PZP. W takim bowiem przypadku brak jest warunku dwustronnego

przysporzenia, jako kryterium kwalifikacji danej umowy do kategorii prawnej zamowienia
publicznego.

VIl Jednoczesnie Urzad Zaméwien Publicznych wyjasnia, iz powyzsze stanowisko
stanowi ogding interpretacje przepisow prawa. Urzad ZamowieA Publicznych nie znajgc
wszystkich okolicznosci sprawy, ani nie majac podstaw prawnych do udzielania wigzacych

wyktadni, nie moze wypowiada¢ si¢ w kwestii indywidualnego stosowania przepiséw prawa.
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