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W odpowiedzi na pismo znak: F.3364/20/2010 z dnia 19 marca 2010 r. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Kielcach informuje, że w czasopiśmie Finanse Komunalne Nr 9/2008
opublikowany został artykuł autorstwa Rafała Trykozko n.t. "Czy w przypadku zwrotu między
gminami części kosztów dotacji w związku z uczęszczaniem dziecka do przedszkola na terenie innej
gminy można mówić o instytucji porozumienia międzygminnego?"

Autor wyraża pogląd iż: "Ustalając zasady pokrycia kosztów dotacji, ustawodawca wprowadził
niejako "automatyczny" system- ów "automatyzm" dotyczy zarówno przesłanek wystąpienia
obowiązku zwrotu, jak i ustalania wysokości wynikającego z tego świadczenia. Nie ma w min miejsca
na wolę organów gmin co do uregulowania treści ewentualnego porozumienia w taki czy inny sposób.
Ustawodawca wprowadził prosty obowiązek świadczenia gminy z tytułu refundacji kosztów gminie
dotującej przedszkole- z tego powodu, że zamieszkałe na jej terenie dziecko uczęszcza do przedszkola
dotowanego przez inną gminę. Charakter rozliczenia, jakie powstaje między gminami na podstawie
art. 80 ust. 2a i art. 90 ust. 2c ustawy o systemie oświaty przesądza, że zarówno powstanie obowiązku
udzielenia dotacji, jak i dokonania zwrotu części jej kosztów jest niezależne od woli organów obydwu
gmin będących stroną tego stosunku. Brak możliwości kształtowania tego typu stosunku
zobowiązaniowego przez gminy ( a zatem "porozumiewania się" lub "umawiania" w sprawie
przekazania zadania) wynika z ustawy o systemie oświaty."

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach podziela pogląd autora artykułu, że
powstanie obowiązku zwrotu kosztów dotacji odbywa się na podstawie przepisów ustawy o systemie
oświaty, bez możliwości wyrażenia woli w tym zakresie przez organy gminy, a więc bez zawarcia
porozumienia. Kwotę należności określa gmina dotująca, podając koszty udzielonych dotacji
wynikające z art. 80 ust. 2-2b i 2d oraz art. 90 ust. 2a-2e ustawy o systemie oświaty.
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