SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ 
I INFORMACYJNO SZKOLENIOWEJ
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
ZA 2009 ROK

DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNA
I. Według stanu na dzień 1 stycznia 2009 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnione były 22 osoby, (tj.: 3 etaty poniżej optymalnego składu osobowego Wydziału) w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 3 Głównych Inspektorów Kontroli,

- 16 inspektorów kontroli, 

- 1 osoba obsługująca Wydział.


Według stanu na dzień 31.12.2009 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 19 osób, (tj.: 6 etatów poniżej optymalnego składu osobowego Wydziału), w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 3 Głównych Inspektorów Kontroli,

- 13 inspektorów kontroli, 

- 1 osoba obsługująca Wydział.

W okresie 2009 roku miały miejsce w wydziale następujące zmiany kadrowe:

- przejście 1 osoby z Sekretariatu Izby do WK (na okres od 24.04 do 31.07.2009 r.),

- odejście 4 osób z WK (31.03.2009 r.,  31.07.2009 r.,  01.08.2009 r.,  01.11.2009 r.).

Według stanu na dzień 31.12.2009 r. inspektorzy zatrudnieni byli na stanowiskach:

a) głównego inspektora kontroli – 3 osoby (nadzór, koordynacja realizowanych przez wydział kontroli, weryfikacja wystąpień pokontrolnych, prowadzenie czynności kontrolnych w/g zaistniałych potrzeb),

b) starszego inspektora -

  5 osób (prowadzenie czynności kontrolnych),
c) inspektora - 
 6 osób, w tym: 5 osób faktycznie wykonujących czynności kontrolne oraz 1 osoba wykonująca czynności związane z bieżącą obsługą wydziału, rozpatrywaniem skarg, wniosków, analizą wystąpień pokontrolnych i korespondencją w tym zakresie, przygotowaniem wysłanych wystąpień pokontrolnych pod kątem wprowadzania ich do BIP-u,

d) młodszego inspektora - 

 3 osoby.

Według założeń określonych Załącznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2009 rok optymalne zatrudnienie w WK to 20 - 21 inspektorów przeprowadzających czynności kontrolne. Zatrudnienie faktyczne WKGF na dzień 31.12.2009 r. to 16 inspektorów, w tym 3 młodszych inspektorów, pozostających w okresie zdobywania doświadczenia i kwalifikacji niezbędnych do pracy w charakterze inspektora kontroli.  W tym przypadku dla celów statystycznych do wyliczenia inspektorodni na 2009 rok przyjmuje się 2 etaty inspektorów zamiast 3 z uwagi na proces praktycznego szkolenia w/w rozłożony na czas faktycznego wykonywania kontroli, tym samym obiektywny wymóg przyznania im więcej czasu na przeprowadzenie kontroli, niż przewidują ustalone dla inspektorów normy wewnętrzne.

Zgodnie z powyższym wykorzystanie czasu pracy w 2009 roku dla relatywnie 15 inspektorów zatrudnionych w WKGF do przyjętego w założeniach i wykonanego w 2009 roku  planu, przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy 

w 2009 r. 

w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	3.372
	224,8

	w tym:

- w gminie
	2.687
	179,1

	- związanych z przygotowaniem   i zakończeniem kontroli -  prace w Izbie dot. m.in.: przygotowania protokołu do przekazania kontrolowanej jednostce i  dokumentacji pokontrolnej 

oraz przygotowania analizy odpowiedzi Gmin na zalecenia pokontrolne, analizy zastrzeżeń kontrolowanych jednostek do zaleceń pokontrolnych, …
	685
	45,7

	2. Urlopy wypoczynkowe

  i okolicznościowe
	424
	28,2

	3. Szkolenia, narady pokontrolne 
	69
	4,6

	4. Zwolnienia lekarskie
	166
	11,1

	5. Inne nieobecności (tj.: wezwania na przesłuchania w charakterze świadka do sądu, prokuratury, komendy policji, badania okresowe, serwisowanie samochodu służbowego, opieka nad dzieckiem, urlop macierzyński, urlop okolicznościowy, …)
	10
	0,7

	Ogółem: 
	4.041
	269,4



Z ogólnej ilości 4.041 inspektorodni – 3.372 inspektorodni zostało wykorzystanych bezpośrednio na czynności związane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to 83,4  % ogólnej liczby inspektorodni. Na czynności kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2009 roku przypadło 2.687 inspektorodni, tj. 66,5 % ogólnej ilości inspektorodni. Pozostałe 685 inspektorodni zostały przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (tj.: projektów wystąpienia pokontrolnego i zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP, projektów pism, przygotowanie wykazów nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli, kart kontroli, kart pracy) oraz na inne dodatkowe czynności w Izbie (omawianie z Naczelnikiem WK oraz jego Zastępcą ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analiza odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznanie się z przepisami, ich kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do zaleceń pokontrolnych).

Czas ten stanowi 16,9 % ogólnej ilości inspektorodni w  2009 roku.


W 2009 roku inspektorzy przebywali ogółem 69 inspektorodni na szkoleniach i naradach miesięcznych, co stanowi 1,7 % ogólnej liczby inspektorodni. Średni czas przeznaczony na udział w szkoleniach i naradach w przeliczeniu na 1 inspektora wyniósł 4,6 inspektorodnia.
Średni czas przeznaczony przez 1 inspektora na przygotowanie się do kontroli, przeprowadzenie czynności kontrolnych, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej w  2009 roku wyniósł – 224,8 inspektorodnia (3.372 : 15 inspektorów).

Zaznaczyć należy, że w związku z wprowadzonym w Izbie od początku bieżącego roku programem oszczędnościowym, mającym na celu redukcję kosztów działalności m.in. wydziału kontroli, w półroczu 2009 roku inspektorzy nie brali udziału w szkoleniach zewnętrznych. Jednocześnie od 1 marca br. skrócono dzienny pobyt służbowy inspektorów w kontrolowanych jednostkach samorządu terytorialnego w związku z rezygnacją z diet przysługujących pracownikom za czas ich ponad nominalnej pracy w trakcie podróży służbowej. Równocześnie w celu wykonania w 100 % przyjętego na rok bieżący planu kontroli, a z uwagi na niekompletną, uszczuploną obsadę etatową wydziału kontroli, dodatkowo skracany jest czas trwania każdej kontroli.
II. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za  2009 roku określonych Załącznikiem Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2009 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 93/2008 Kolegium RIO z dnia 17 grudnia 2008 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

na

2009 rok
	Wykonano

w

I pół. 2009 roku
	Wykonano

w

II pół. 2009 roku
	Razem wykonano 

w 2009 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	29 kontroli
	16 kontroli
	13 kontroli
	29 kontroli

	a) Województwo
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę
	1 kontrolę

	b) Gminy miejskie
	1 kontrolę
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	5 kontroli
	1 kontrolę
	4 kontrole
	5 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	16 kontroli
	9 kontroli
	7 kontroli
	16 kontroli

	e) Powiaty
	6 kontroli
	5 kontroli
	1 kontrolę
	6 kontroli


Podkreślić tu należy, że do II dekady marca 2009 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze planowe kontrole kompleksowe gmin i powiatu, które zostały rozpoczęte pod koniec 2008 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2008 rok. Stanowiło to łącznie 9 kontroli kompleksowych, w tym 8 kontroli w gminach i 1 kontrola w powiecie. W tej zatem sytuacji pierwsze kontrole zaplanowane na 2009 rok zostały rozpoczęte na przełomie lutego i marca 2009 roku.

W 2009 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili  łącznie  37 kontroli  z  planu  na rok  2009,
 z tego:

1)  1 kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Województwa Świętokrzyskiego,
2)  22 kontrole kompleksowe gospodarki finansowej gmin (1 kontrolę gminy miejskiej, 5 kontroli gmin miejsko-wiejskich, 16 kontroli gmin wiejskich),
3)  6 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej Powiatu Sandomierskiego, Włoszczowskiego, Staszowskiego, Kazimierskiego, Kieleckiego, Skarżyskiego.

4) Z zaplanowanych na 2009 rok 275 inspektorodni na kontrole problemowe i doraźne przeznaczono w okresie 2009 roku  120 inspektorodni przeprowadzając 8  kontroli, w tym:

a) 1 kontrolę problemową gospodarki finansowej (PZD w Kielcach) za okres 2008 roku,
b) 2 kontrole doraźne przeprowadzone na wniosek Prezesa ZDZ Kielce (Starostwo Powiatowe Sandomierz) oraz MSWiA (UG Nowa Słupia),

c) 3 kontrole doraźne sprawdzające w zakresie realizacji wniosków pokontrolnych z kontroli kompleksowych i problemowych przeprowadzonych w 2008 roku (UG Mirzec, UMiG Suchedniów, UMiG Ożarów).
d) 2 kontrole doraźne  uzupełniające kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2008 r. (UG Morawica) i kontrolę doraźną przeprowadzoną w 2009 r. (Starostwo Powiatowe Sandomierz).
W okresie  2009 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- odstąpienia przez inspektorów od przeprowadzania czynności kontrolnych (UG Waśniów) ze względu na przeprowadzane w tym samym czasie w Gminie kontrole NIK i UKS, a co za tym idzie brakiem możliwości zapewnienia inspektorom RIO, przez jednostkę, warunków do pracy (pomieszczeń),
- odmowy przez kierownika kontrolowanej jednostki (UG Nowa Słupia) podpisania protokołu, w następstwie powyższego złożenie stosownego uzasadnienia w ustawowym terminie do protokołu z kontroli doraźnej,

- przesłania przez kierownika jednostki (UG Morawica) w załączeniu pisma - wyjaśnień (zastrzeżeń) Z-cy Skarbnika Gminy do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z kontroli doraźnej przeprowadzonej w 2009 roku.

III. Średni czas trwania kontroli planowanych w 2009 roku, a przeprowadzonych w okresie 2009 roku (z wyłączeniem 9 kontroli kompleksowych przeprowadzonych w okresie do końca I kwartału 2009 r., a zaliczonych do planu roku 2008) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w  2009 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	2.687
	72,6

	1) Kontrola kompleksowa województwa
	77
	77,0

	2) Kontrole kompleksowe gmin
	2.088
	94,9

	3) Kontrole kompleksowe powiatów
	402
	67,0

	4) Kontrola problemowa
	22
	22,0

	5) Kontrole doraźne (w tym k. doraźne sprawdzające,

                                             k. doraźne uzupełniające)
	98
	14,0



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 685 - związanych z przygotowaniem się inspektorów do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorów dokumentacji pokontrolnej.


Z powyższego wynika, że średni czas trwania jednej kontroli w 2009 roku wyniósł  72,6 dnia  dla kontroli objętych planem roku 2009.
IV. Średni natomiast czas trwania wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie 2009 roku (przy uwzględnieniu 9 kontroli kompleksowych przeprowadzonych w okresie do końca I kwartału 2009 r., a zaliczonych do planu roku 2008) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w  2009 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	2.687
	58,4

	1) Kontrola kompleksowa województwa
	77
	77,0

	2) Kontrole kompleksowe gmin
	2.088
	69,6

	3) Kontrola kompleksowe powiatów
	402
	57,4

	4) Kontrola problemowa
	22
	22,0

	5) Kontrole doraźne (w tym k. doraźne sprawdzające,

                                              k. doraźne uzupełniające)
	98
	14,0


Z powyższego wynika, że faktyczny średni czas trwania jednej kontroli w 2009 roku wynosił 58,4 dnia łącznie dla wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie całego 2009 roku.

V. W wyniku działalności kontrolnej skierowano w 2009 roku do zainteresowanych jednostek następujące pisma sygnalizacyjne w tym informujące o wynikach kontroli:

a) Burmistrz, Wójt, Starosta  w ilości  49, w tym dot.:

* przesłania informacji dot. wykonania określonych wniosków pokontrolnych  lub informacji na temat bieżącej realizacji postawionych wniosków pokontrolnych,

* przesłania  pisma (skargi)  z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze w ramach kompetencji własnych oraz powiadomienie Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego,

* sprostowania pomyłki rachunkowej w postawionym wniosku pokontrolnym nr 14 z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UMiG Działoszyce w 2008 r.,

* sprostowania pomyłki w postawionym wniosku pokontrolnym nr 25a z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UG Piekoszów w 2009 r. polegającej na użyciu słowa „zaniżono” zamiast „zawyżono”,

* dostarczenia do Izby, w przypisanym terminie 7 dni, dokumentów niezbędnych do wypracowania końcowych wniosków z kontroli doraźnej przeprowadzonej w UG Nowa Słupia w 2009 roku,

* przesłania informacji w sprawie wyrażenia zgody na przedłużenie terminu wykonania wniosków pokontrolnych.

b) Przewodniczący Rady– 1, w tym dot.:
* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem Izby o podjęcie czynności sprawdzających oraz zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych Rady MiG Włoszczowa oraz powiadomienia Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego.

c) Prokuratura Rejonowa  – 4, w tym dot.:
* powiadomienia o braku możliwości przeprowadzenia przez Izbę kontroli zaplanowanej w ZGKiM w Kazimierzy Wielkiej, gdyż przedmiotowa jednostka została zlikwidowana, a  czynności likwidacyjne nie zostały ukończone,

* zawiadomienia o nieprawidłowościach, mogących rodzić podejrzenie o popełnieniu przestępstwa, po kontroli problemowej Miasta i Gminy Suchedniów przeprowadzonej w dniach 04 – 30.06.2008 r.,

* zawiadomienia o nieprawidłowościach – po kontroli problemowej Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego w Czerwonej Górze przeprowadzonej w dniach 09.10– 22.12.2008 r. – skutkujących podejrzeniem naruszenia art. 77 ustawy o rachunkowości oraz art. 231 § 3, w związku z art. 271 § 1 ustawy kodeks karny, 

* zawiadomienia o nieprawidłowościach – po kontroli problemowej PZOZ w Starachowicach przeprowadzonej w dniach 01.09 – 31.10.2008 r. – skutkujących podejrzeniem naruszenia  art. 231 § 1 ustawy kodeks karny.

d) Przewodniczący Zarządu Województwa Świętokrzyskiego „RACJA” Polskiej Lewicy – 1, dot.: 
* przesłania informacji, iż w wyniku podjętych działań, z wniosku zainteresowanego, Izba uzyskała odpowiedź Prezydenta Miasta Kielce, z której wynika, że UM nie prowadził postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na dostawę instalacji 14 figur wykonanych w brązie.

e) MSWiA – 1, dot.:

* przesłania informacji o przeprowadzonej kontroli w UM Kielce oraz dokonanych w niej ustaleniach.

f) Ministerstwo Finansów (Departament Samorządu Terytorialnego) – 1, dot.:

* przesłania pisma o zajęcie stanowiska w sprawie dopuszczalności określenia w akcie notarialnym terminu zapłaty ceny nieruchomości sprzedawanej przez jednostkę samorządu terytorialnego w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowań – po dniu zawarcia umowy przenoszącej własność.

g) Minister w Kancelarii Premiera – 2, dot.:
* powiadomienia, iż Izba w okresie 2006 – 2008 nie przeprowadzała kontroli Gminy Połaniec z sugestią, że w planie roku bieżącego ujęta jest kontrola kompleksowa Gminy, w trakcie której dokonana zostanie analiza sprawy zawartej w piśmie Pani Minister,

* przesłania zbiorczej informacji na temat przeprowadzonych w 2008 roku kontroli problemowych gospodarki finansowej zakładów opieki zdrowotnej oraz stwierdzonych nieprawidłowości (SP ZOZ Przychodnia Miejska Skarżysko-Kamienna, PZOZ Starachowice, Wojewódzki Szpital Specjalistyczny im. Św. Rafała w Czerwonej Górze).

h) Wojewoda Świętokrzyski – 1, dot.:

* przesłania do wykorzystania służbowego wg kompetencji Wojewody pisma mieszkańców Gminy Kazimierza Wielka.

i) Poseł na Sejm RP – 2, dot.:
* powiadomienia, iż w planie kontroli roku 2008 ujęta jest kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gminy Baćkowice, w trakcie której Izba dokona analizy zagadnień zawartych w piśmie Pana Posła,

* przesłania informacji nt. przeprowadzonych w ciągu ostatnich 5 lat kontroli w UG Imielno.

j) Osoby fizyczne – 4, dot.:

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UG Łopuszno kontroli doraźnej oraz stwierdzonych w niej nieprawidłowościach,

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UMiG Działoszyce kontroli oraz dokonanych ustaleniach,

* informacji o ewentualnym dokonaniu, w trakcie najbliższej kontroli kompleksowej Gminy Stąporków, analizy finansowego rozliczenia zadania inwestycyjnego wymienionego w piśmie, jakie wpłynęło na adres tut. Izby,

* przesłania informacji, iż w wyniku podjętych działań Izba uzyskała odpowiedź Wójta Gminy Nagłowice nt. świadczeń wypłacanych z ZFŚS.

k) Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych – 1, dot.:

* sygnalizacji, iż w zakresie nieprawidłowości opisanych w pkt 1 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych z dnia 20.04.2009 r. stwierdzonej w PZOZ Starachowice, Prokurator Prokuratury Rejonowej w Starachowicach zatwierdził postanowienie KPP w Starachowicach o odmowie wszczęcia śledztwa. Zatem w tym stanie rzeczy przekazane zawiadomienie do Rzecznika o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych jest aktualne.

DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA
Za 2009 roku udzielono 68 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego.

Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· Zobowiązania podatkowe w podatku od nieruchomości osoby prawnej

· Realizacja zobowiązań podatkowych

· Umorzenie zaległości podatkowej przy współwłasności

· Podatek rolny od szkoły rolniczej

· Kompetencje komisji rewizyjnej

· Jak zaklasyfikować dotacje otrzymane od województwa i jak ją przekazać dla OSP

· Klasyfikacja zakupu kompletu mebli

· Finansowanie promocji jst w ramach umowy partnerskiej

· Odsetki od opłat i kar za wycinkę drzew i krzewów

· Opłata adiacencka a renta planistyczna

· Finansowanie instalacji systemów energii odnawialnej w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programy Współpracy

· Zaliczenie odsetek od środków przekazanych z EFS na zadanie w ramach POKL

· Wkład niepieniężny na zadanie w ramach POKL

· Finansowanie inwestycji poprzez sprzedaż wierzytelności

· Sposób ustalenia średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli

· Wykazywanie danych w sprawozdaniach RB28s

· Zarządzanie budynkami i lokalami gminnymi i wspólnot mieszkaniowych

· Rozliczenia z towarzystwem budownictwa społecznego

· Obowiązek amortyzowania budynku przekazanego na podstawie umowy użyczenia

· Zlecenie realizacji zadań gminy spółce gminnej

· Udzielenie zamówienia publicznego na dostawę energii elektrycznej

· Zmiana umowy w związku ze zmianą stawki VAT

· Realizacja inwestycji w ramach Funduszu Spójności

· Przetarg bez określenia kwoty w planie wydatków budżetowych

· Wynagrodzenia pracowników zatrudnionych na podstawie powołania

· Wypłata wynagrodzenia dla pracowników GOPS w ramach projektu POKL

· Przeznaczenie dotacji podmiotowej dla GOK

· Udzielenie dotacji dla szkół niepublicznych

· Realizacja zadania w ramach funduszu sołeckiego

· Finansowanie modernizacji przejazdu kolejowego

· Finansowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków

· Finansowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych

· Wypłata ekwiwalentów dla członków OSP

· Finansowanie kosztów zakupu urządzenia dla PSP

· Finansowanie prac przy konserwacji zabytkowego cmentarza wyznaniowego

· Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników

· Wypłata ekwiwalentu dla członka OSP

· Dotacja dla Klubu Sportowego

· Prowadzenie cmentarza komunalnego

· Utrzymanie izby wytrzeźwień

· Dowóz dzieci do szkół

· Finansowanie operatów szacunkowych

· Dokumentowanie obrotu kasowego

· Księgowanie operacji zamiany nieruchomości

· Zaliczenie odsetek od dotacji rozwojowej

· Koszty inwestycji

· Przeznaczenie dotacji celowej

· Wyodrębnienie w ewidencji księgowej środków z otrzymanej dotacji

· Zakres zmian w budżecie

· Kontrola 5% wydatków

· Finansowanie przez sp ZOOZ zadania profilaktyki zdrowotnej

Poza tym, na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania kierowane drogą telefoniczną 
i pocztą elektroniczną.
Realizując działalność szkoleniową za 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała osiem szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 1.450 osób. 

Szkolenia przeprowadzono w zakresie:
I.
Szkolenie zorganizowano dla przewodniczących organów stanowiących, przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących, wójtów burmistrzów, prezydentów, pracowników samorządowych na temat „Status prawny i zadania komisji rewizyjnej, procedury kontroli komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium dla wójta, burmistrza, prezydenta, zarządu jednostek samorządu terytorialnego”. 
Tematyka obejmowała niżej wymienione zagadnienia:

  1.
Organizacja organów i jednostek samorządu terytorialnego.

  2.
Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej.

  3.
Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.

  4.
Procedury kontroli.

  5.
Procedura absolutoryjna.

  6.
Podstawowe sfery kontroli sprawowanej przez Komisję Rewizyjną.

  7.
Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

  8.
Znaczenie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

  9.
Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

10.
Sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku głosowania w sprawie absolutorium.

11.
Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

II.
Szkolenie dla skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. na temat „ Zamknięcie ksiąg rachunkowych na koniec 2008 r. oraz zasady sporządzania jednostkowych sprawozdań finansowych”. 
Tematyka szkolenia obejmowała niżej wymienione zagadnienia:

1. Nowe zasady ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych na koncie 221, 226. 

2. Procedura wyceny bilansowej (tzw. aktualizacji) należności wątpliwych (“krok po kroku”), a w szczególności:

· istota i cel oraz zasady aktualizacji należności poprzez dokonywanie odpisów aktualizujących należności wątpliwe,

· przykładowe zapisy dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości w zakresie wyceny należności,

· wpływ przyjętych zasad (polityki) rachunkowości aktualizacji należności na sytuację finansową jednostki;

· zasady ewidencji kwartalnej wyceny odsetek zwłoki od należności wymagalnych oraz odpisów aktualizujących należności w zależności od rodzaju należności (należności z tytułu dochodów budżetowych, należności na rzecz innych jednostek, należności funduszy) oraz ich zmniejszeń w przypadku ustania przyczyny dla której je utworzono – na przykładach,
· zasady prowadzenia ewidencji szczegółowej (analitycznej) do konta 290 oraz możliwe uproszczenia ewidencji należności wątpliwych (zasady określania indywidualnej korespondencji kont),
· prezentacja należności w sprawozdaniach budżetowych i finansowych (w bilansie).

3. Zasady ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych, które podlegają odprowadzeniu na rzecz innych jednostek (np. na rzecz budżetu państwa lub innych gmin) oraz odpisów aktualizujących od tych należności.

4. Prezentacja danych w jednostkowym sprawozdaniu finansowym oraz w bilansie z wykonania budżetu, w tym: przekształcania sald kont w pozycje bilansowe, rachunek zysków i strat oraz nowe zestawienie zmian w funduszu jednostki, powiązanie danych wynikające ze sposobów księgowania m.in. wydatków inwestycyjnych, niewygasających wydatków.
III.
Szkolenie zorganizowano dla skarbników i księgowych jednostek organizacyjnych j.s.t. na temat „Zasady gospodarki finansowej jednostek i zakładów budżetowych”. Z uwagi na bardzo duże zainteresowanie tym tematem szkolenie odbyło się w dwóch terminach tj. 11-12 maj oraz 25-26 maj 2009 r. 
Poruszono niżej wymienione zagadnienia:

1. Podstawy prawne i zasady rachunkowości budżetowej.

2. Organizacja rachunkowości jednostek i zakładów budżetowych, w tym omówienie zasad opracowania i aktualizowania polityki rachunkowości oraz innych przepisów wewnętrznych  w zakresie rachunkowości i gospodarki finansowej. 

3. Wycena majątku jednostek i zakładów budżetowych  (aktywów i pasywów).

4. Zasady gospodarki finansowej jednostek i zakładów budżetowych

· zasady sporządzania planów finansowych, tryb dokonywania zmian,

· szczególne zasady gospodarki finansowej zakładów budżetowych.

5. Zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych (kompletność ksiąg rachunkowych, dokumentowanie operacji gospodarczych, dekretowanie dokumentów, dokonywanie zapisów księgowych).

6. Zasady, terminy i częstotliwość przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji aktywów i pasywów.

7. 7Ewidencja rzeczowych aktywów trwałych (środki trwałe, pozostałe środki trwałe, wartości niematerialne i prawne, środki trwałe w budowie).

8. Organizacja gospodarki kasowej i ewidencja środków pieniężnych.

9. Ewidencja dochodów i wydatków, przychodów i kosztów oraz zobowiązań i należności. Zasady funkcjonowania kont i dokonywania zapisów w porządku systematycznym i chronologicznym.

10. Funkcjonowanie kont pozabilansowych (plan finansowy, zaangażowanie).

11. Sprawozdawczość budżetowa jednostek i zakładów budżetowych.

12. Rozliczenia jednostek i zakładów budżetowych z budżetem, tryb rozliczania dotacji przez zakłady budżetowe.
IV. Szkolenie zorganizowano dla skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. Tematem szkolenia były „Uchwały podatkowe na 2010 r. –podatki i opłaty lokalne – najnowsze problemy” 

V.
Szkolenie dla Skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. dotyczyło projektu budżetu na 2010 r. na którym poruszono niżej wymienione tematy:

1.
.Dochody i wydatki budżetowe w tym rezerwy budżetowe,

2.
Plan przychodów i wydatków jednostek organizacyjnych jednostki samorządu terytorialnego innych niż jednostki budżetowe,

3.
Zadania inwestycyjne,

4.
Upoważnienia dla organu wykonawczego,

5.
Prognoza długu jednostki samorządu terytorialnego,

6.
Dotacje udzielone z budżetu j.s.t. w budżetach roku 2010,

7.
Procedura budżetowa z uwzględnieniem zmian wynikających z ustawy z dnia 27.08. 2009 o finansach publicznych oraz z ustawy z dnia 27.08. 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych,

8.
Zaciąganie zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek i emisji papierów wartościowych oraz poręczeń z uwzględnieniem zmian wynikających z w/w ustaw.

VI i VII.
Szkolenie zorganizowano dla skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. na którym omówiono „ Gospodarkę finansową j.s.t. na rok 2010 według nowej ustawy o finansach publicznych i ustawy – przepisy wprowadzające”.

Z uwagi na duże zainteresowanie w/w tematyką szkolenia w drugim terminie zorganizowane zostało szkolenie dla księgowych jednostek budżetowych i zakładów budżetowych.

VIII.
 Szkolenie zorganizowane było dla wójtów, burmistrzów, prezydentów, starostów, skarbników oraz pracowników służb budowlanych na temat  Nowelizacji Prawa Zamówień Publicznych

W w/w szkoleniach wzięło również udział 30 pracowników RIO.









Załącznik do sprawozdania WK









za okres 2009 roku
\
I. Kontrole doraźne przeprowadzone w 2009 roku:
	1.
	UG Mirzec
	Kontrola doraźna sprawdzająca w zakr. realizacji wniosków pokontrolnych z k. kompleksowej przeprowadzonej w UG w dniach 06.03-05.06.2008 r. za okres 2007 roku oraz k. problemowej przeprowadzonej w UG w dniach 12.05-05.06.2008 r. w zakresie realizacji dochodów z mienia gminy za okres 2006 i 2007 roku.

	2.
	UMiG Suchedniów
	Kontrola doraźna sprawdzająca w zakr. realizacji wniosków pokontrolnych z k. kompleksowej przeprowadzonej w UMiG w dniach 07.04-16.07.2008 r. za okres 2007 roku oraz k. problemowej przeprowadzonej w UMiG w dniach 04-30.06.2008 r. w zakresie realizacji dochodów z mienia gminy za okres 2006 i 2007 roku.

	3.
	UMiG Ożarów
	Kontrola doraźna sprawdzająca w zakr. realizacji wniosków pokontrolnych z k. kompleksowej przeprowadzonej w UMiG w dniach 08.04-16.06.2008 r. za okres 2007 roku.

	4.
	Starostwo Powiatowe Sandomierz
	Kontrola doraźna w zakr. udzielania dotacji dla szkół prowadzonych przez Zakład Doskonalenia Zawodowego w okresie od 2006 roku oraz dla innych podobnych szkół.

	5.
	UG Nowa Słupia
	Kontrola doraźna przeprowadzona w dniach 03 – 08.07.2009 r. w zakr. wydatków na wynagrodzenia osobowe za okres od 01.01.2007 r. do dnia zakończenia kontroli.

	6.
	Starostwo Powiatowe Sandomierz
	Kontrola doraźna uzupełniająca kontrolę przeprowadzoną w dniach 11.05 – 13.05.2009 r. w zakresie udzielania dotacji dla szkół prowadzonych przez Zakład Doskonalenia Zawodowego w okresie od 2006 roku.

	7.
	UG Morawica
	Kontrola doraźna uzupełniająca kompleksową kontrolę gospodarki finansowej gminy przeprowadzoną w dniach 12.11.2008 r. – 17.03.2009 r. za okres 2007 roku oraz w zakresie ewidencji księgowej UG i prowadzenia obsługi księgowej jednostek organizacyjnych za okres od 01.01.2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.
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