SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU 
REGIONALANEJ IZBY OBARZCHUNKOWEJ W KIELCACH 
ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY, 
W TYM PLANU KONTROLI
BUDŻET IZBY

Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2009 r. dochody budżetowe wynosiły 27.000,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2009 roku wyniosły 33.371,94 zł, tj. 123,60 % planu rocznego i obejmują głównie wpływy z tytułu:

- zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 16.661,41 zł, tj. 119,01 % planu 

  rocznego,

- wyegzekwowanych przez  Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla 
  m.st. Warszawy należności z tytułu odsetek w kwocie 9.856,79 zł tj. 82,14 % planu 

  rocznego,

- nieplanowane wpływy z tytułu rozliczeń z lat ubiegłych i wynagrodzenie należne 

   płatnikowi w kwocie 2.803,74 zł,

- nieplanowane wpływy ze sprzedaży składników majątkowych – tj. ze sprzedaży samochodu

  służbowego  z  1997 r.  w kwocie 4.050,00 zł.

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	§§
	Treść
	Plan roczny
	Wykonanie
	%

	0690
	Wpływy z tytułu zwrotów kosztów postępowania
	14.000,00
	16.661,41
	119,01

	0870
	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	-
	4.050,00
	

	0920
	Pozostałe odsetki
	12.000,00
	9.856,79
	82,14

	0970
	Pozostałe wpływy
	1.000,00
	2.803,74
	280,37

	RAZEM
	27.000,00
	33.371,94
	123,60


Dochody te zostały odprowadzone na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów.

Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2009 roku:

1) z tytułu zwrotu kosztów postępowania wyniosły 1.486,40 zł z tego zaległości w kwocie

    970,74 zł na które zostały wystawione tytuły wykonawcze. 

2) z tytułu zasądzonych na rzecz Skarbu Państwa – RIO w Kielcach odsetek i kosztów

    procesowych oraz bieżąco naliczanych odsetek od nieterminowej zapłaty odszkodowania

    za utracone przez Izbę mienie w łącznej kwocie 164.512,01 zł.

Powyższa należność jest egzekwowana przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych kpc. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

Wydatki budżetowe.

Ustalony dla RIO w Kielcach na 2009 r. plan wydatków budżetowych, zmniejszony po nowelizacji ustawy budżetowej  i zwiększony o środki z rezerwy ogólnej budżetu państwa stanowiący kwotę 3.876.300 zł został zrealizowany w 99,98 % co stanowi wydatki w kwocie 3.875.670,34 zł. 

Realizacja wydatków budżetowych  w oparciu o zmniejszony o 10 % budżet na 2009 r. spowodowała znaczne trudności w bieżącym funkcjonowaniu Izby, zmuszając nas do podjęcia szeregu działań mających na celu maksymalne ograniczenie wydatków tj. m.in.:

- całkowite wyeliminowanie wydatków inwestycyjnych, co uniemożliwiło odnowienie
  starego  technicznie sprzętu informatycznego,

- rezygnację z obsadzenia wolnych wakatów w WK i skrócenie w okresie od marca do
  grudnia 2009 r. do 8 godzin dziennie czasu przebywania inspektorów  kontroli w podróży
  służbowej, co wyeliminowało obowiązek wypłaty diet ale spowodowało wydłużenie
  czasookresu kontroli w jednostkach oraz wyeliminowało możliwość przeprowadzenia 

  kontroli doraźnych- problemowych, przeprowadzanych na wniosek lub według zaistniałych 
  potrzeb bieżących,

- rezygnację ze szkolenia pracowników,

- ograniczenie do minimum zakupu materiałów biurowych i środków czystości oraz
  prenumeraty prasy a także rezygnacja z zakupu literatury fachowej.
Z uwagi na znaczny wzrost kosztów energii, usług pocztowych i  komunalnych nie mieliśmy możliwości ograniczyć niektórych wydatków i pomimo szeregu działań oszczędnościowych musieliśmy dokonać przesunięcia środków przeznaczonych na płace i pochodne do środków na wydatki rzeczowe.  
Realizację wydatków za 2009 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	§§
	Wyszczególnienie
	Plan fin.
	Wykonanie
	% wyk.

	3020
	  wydatki osobowe nie zaliczone do wynagr.
	2.951,00
	2.951,00
	100,00

	4010
	wynagrodzenia osobowe
	2.669.000,00
	2.668.984,51
	100,00

	4040
	dodatkowe wynagrodzenie roczne
	195.385,00
	195.381,98
	100,00

	4110
	składki na ubezpieczenia społeczne
	394.162,00
	394.161,96
	100,00

	4120
	składki na FP
	56.541,00
	56.540,13
	100,00

	4140
	wpłaty na PFRON
	33.560,00
	33.560,00
	100,00

	4170
	wynagrodzenia bezosobowe
	119.900,00
	119.701,39
	99,83

	4210
	zakup materiałów i wyposażenia
	62.727,00
	62.718,70
	99,99

	4260
	zakup energii
	41.848,00
	41.847,68
	100,00

	4270
	zakup usług remontowych
	7.715,00
	7.713,29
	99,98

	4280
	zakup usług zdrowotnych
	1.217,00
	1.217,00
	100,00

	4300
	zakup usług pozostałych
	52.000,00
	51.835,89
	99,68

	4350
	opłaty z usługi internetowe
	3.894,00
	3.894,00
	100,00

	4360
	opł. z tyt.zakupu usł.telek.tel.komórkowej
	5.700,00
	5.697,64
	99,96

	4370
	opł. z tyt.zakupu usł.telek.tel.stacjonarnej
	8.234,00
	8.233,02
	99,99

	4400
	opł. za administrowanie i czynsze za lokale
 i pomieszczenia  garażowe
	115.229,00
	115.228,90
	100,00

	4410
	podróże służbowe krajowe
	29.650,00
	29.423,24
	99,24

	4430
	różne opłaty i składki
	14.968,00
	14.968,00
	100,00

	4440
	odpisy na ZFŚS
	55.049,00
	55.048,84
	100,00

	4700
	szkolenia pracown.nie będących czł.k.s.c.
	2.045,00
	2.044,40
	99,97

	4740
	zakup mat. pap. do sprz. druk .i urz. ksero
	2.525,00
	2.519,13
	99,77

	4750
	zakup akc.komput. w tym progr. i licencji
	2.000,00
	1.999,64
	99,98

	6060
	wydatki na zakupy inwestycyjne.
	0,00
	0,00
	0,00

	
	OGÓŁEM
	3.876.300,00
	3.875.670,34
	99,98


Wykonanie wydatków w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń dotyczyło refundacji kosztów zakupu przez pracowników okularów korekcyjnych do pracy przy komputerze i ekwiwalentu za pranie odzieży roboczej.

Wydatki wykonane w § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia obejmowały m.in.:

1) zakup paliwa oraz części i akcesoriów do samochodów służbowych na łączną kwotę

    41.162 zł.

2) zakup prasy, czasopism fachowych, dzienników ustaw, monitorów itp. na łączną wartość 

    9.983 zł,

3) zakup pozostałych środków trwałych i wyposażenia na kwotę 1.581 zł,

4) zakup materiałów biurowych i pozostałych materiałów na kwotę 9.992 zł,

Wydatki wykonane w § 4270 - Zakup usług remontowych dotyczyły bieżących napraw i konserwacji sprzętu biurowego, samochodów służbowych i urządzeń technicznych na łączną wartość 7.713 zł.
 

Na zrealizowane w kwocie 51.836 zł wydatki na zakup usług pozostałych – 

§ 4300 składały się m.in.:

1) usługi pocztowe na kwotę 11.748 zł,

2) przeglądy samochodowe i opłaty parkingowe na łączną kwotę 7.289 zł, 
3) usługi archiwalne i brakowania dokumentów po zakończeniu okresu ich przechowywania

     na kwotę 5.985 zł,

4) wdrożenie i utrzymanie Systemu Elektronicznej Skrzynki Podawczej na kwotę 3.904,00 zł,

5) pozostałe usługi w tym: komunalne, monitoring pomieszczeń, abonament TV, abonament 

    LEX na łączną kwotę 22.910 zł.

 Wydatki  w paragrafie 4430 – Różne opłaty i składki dotyczyły składek z tytułu  ubezpieczenia mienia Izby.  

Na koniec IV-go kwartału 2009 roku wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 241.643,66 zł  z tego:

- 206.617,59 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 r.,

- 31.199,31 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-   3.741,16 zł z tytułu składek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-      85,60 zł z tytułu krajowych podróży służbowych.

Przestrzeganie realizacji procedur.

Przy realizacji dochodów i wydatków budżetowych przestrzegane były na bieżąco procedury kontrolne, o których mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wprowadzone Zarządzeniem Nr 1/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15.03.2006 r.

W    minionym  roku  decyzją   Nr  BDFD/KWS/4135/80/11/09   Ministra   Finansów  z  dn. 

18.11.2009 r. RIO w Kielcach otrzymało środki z rezerwy ogólnej budżetu państwa na sfinansowanie wynagrodzeń członków komisji orzekających w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych w wysokości 14.100 zł.

W/w środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 13.901,39 zł
Gospodarka pozabudżetowa.
W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w 2009 r. funkcjonowały dwa rachunki dochodów własnych.


Zarządzeniem Nr 3/2005 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych dla finansowania działalności informacyjno-szkoleniowej.

Źródłem dochodów gromadzonych na w/w rachunku są wpłaty za materiały szkoleniowe i udział w szkoleniach. 

Wydatkami w/w rachunku dochodów własnych są koszty związane z zakupem materiałów, usług, sprzętu informatycznego i innych urządzeń dla celów szkoleniowych, koszty szkolenia pracowników oraz wypłaty wynagrodzeń i ich pochodnych na rzecz przygotowujących materiały szkoleniowe i przeprowadzających szkolenia.

Planowane do osiągnięcia w 2009 r. przychody w wysokości 231.200 zł  zostały zrealizowane w związku z przeprowadzeniem 8 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego i podległych im jednostek organizacyjnych w 100,76 % i wyniosły 232.960 zł

Ustalony na 2009 r. plan wydatków w kwocie 261.369,82 zł został zrealizowany w kwocie 258.831,11 zł tj. w 99,03 % i dotyczył wydatków bieżących i majątkowych związanych z przeprowadzanymi szkoleniami.


Wydatki bieżące obejmowały wydatki na:

- wynagrodzenia wykładowców w wysokości 50.880 zł,

- składki społeczne i na FP od w/w wynagrodzeń w łącznej kwocie 6.748 zł,

- zakup materiałów na potrzeby działalności informacyjno-szkoleniowej w kwocie  46.362 zł,

- zakup pozostałych usług obcych związanych z działalnością informacyjno-szkoleniową 

   w łącznej kwocie 102.466 zł,

- szkolenia pracowników i koszty delegacji dotyczących szkoleń w łącznej kwocie 31.528 zł, 


Na potrzeby działalności szkoleniowej zakupiono 5 szt. notebooków na łączna wartość 20.847 zł.


Zarządzeniem Nr 2 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych z tytułu odszkodowań i wpłat za utracone mienie.

Przychodami w/w rachunku było otrzymane od Towarzystwa Ubezpieczeniowego odszkodowanie w związku z uszkodzeniem samochodu służbowego.  

Wydatkami w/w rachunku były koszty związane z naprawą uszkodzonego samochodu.

Przychody i wydatki rachunku dochodów własnych z tytułu odszkodowań na 2009 r. zostały zaplanowane w kwocie 209,77 zł. i zostały  zrealizowane w 100 % .  

Budżet zadaniowy

W ramach poniesionych wydatków budżetowych sprawowano nadzór i kontrolę działalności jednostek samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych mający na celu badanie legalności samorządu oraz wyeliminowanie występujących nieprawidłowości.

W związku z tym:

- przeprowadzono  37 kontroli

-  zbadano ogółem 7.623 uchwały i zarządzenia,

- wydano 915 opinii 
- przyjęto i zbadano 11.547 sprawozdań kwartalnych i finansowych j.s.t.

Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2009 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 54 tj. 91,5% w stosunku do planu.

W 2009 roku przyjęto do pracy 1 pracownika. Zwolnionych zostało 8 pracowników, z czego 4 osoby stanowili pracownicy Wydziału Kontroli. Z 3 osobami umowa została rozwiązana na mocy porozumienia stron, jednemu pracownikowi Izba wypowiedziała umowę o pracę.

Dwie osoby odeszły z powodu przejścia na emeryturę, a z dwoma kolejnymi pracownikami umowa została rozwiązana ze względu na upływ czasu na jaki została zawarta. 

Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 37%.

I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nad działalnością Izby 

1)
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w  2009 roku zbadali ogółem 7.623 uchwały i zarządzenia, w tym:

a) 5.364 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 5.348 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 5 uchwał i 2 zarządzeń Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa,

- w stosunku do 9 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając organom stanowiącym j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie zmian w budżecie gminy na 2009 rok, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, zostały doprowadzone do zgodności z prawem. 

b) 128 uchwał budżetowych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2009 r., z tego:

- 124 uchwały uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 4 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie uchwalenia budżetu na 2009 r. zostały przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, doprowadzone do zgodności z prawem,

c) 130 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego złożonych przez organy wykonawcze, które są zgodne z prawem.

d) 130 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, które są zgodne z prawem

e) 1.871 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 1.847 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 8 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 11 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały, wyznaczając j.s.t. odpowiedni termin do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętego postępowania uchwała w wyznaczonym przez Kolegium terminie została doprowadzona do zgodności z prawem,

- w stosunku do 4 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa.

2) Nie wystąpiły przypadki ustalania budżetu j.s.t. w zakresie obowiązkowych zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub porozumień przez Regionalną Izbę Obrachunkową.

3)
W 2009 r. na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały w sprawie:

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2008 r.,

- przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli  za 2008 r.,
- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO w Kielcach za I półrocze 2009 roku,

- projektu budżetu Izby na 2010 rok,

- zmiany Regulaminu Organizacyjnego Izby,

- uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2010 rok

4)
Kolegium rozpatrzyło zastrzeżenia do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym złożonym przez Dyrektora PZOZ w Starachowicach oraz Wójta Gminy Nowa Słupia.
5)
Składy Orzekające wydały 915 opinii, z tego: 

1)
130 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

2) 130 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

3) 7 opinii o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2009 r., 

4) 130 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

5) 129 opinii o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2010 r., 

6) 116 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego,

7) 123 opinie o prognozach kształtowania się długu publicznego,

8) 144 opinie o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek

9) 6 opinii  w sprawie wykupu obligacji komunalnych.

6,7) Kolegium nie rozpatrywało odwołań od opinii wydanych przez składy orzekające.

8)
Nie opracowywano informacji kierowanych do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego.

9,10) Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej i nie rozpatrywano zastrzeżeń do nich.

11)
Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków wykonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. W roku 2009 sporządzono i przekazano7 informacji, w tym 3 dotyczące 2007 roku i 4 dotyczące 2008 roku..

12)
Nie wystąpiły w 2009 roku sprawy dotyczące powiadomień przez Skarbnika o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

II
Kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych
1) i 2). Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamówień publicznych podmiotów wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz przeprowadzanie kontroli doraźnych i sprawdzających wykonanie wniosków pokontrolnych zgodnie z dyspozycją Prezesa Izby.

1. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2009 rok określonych Załącznikiem Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2009 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 93/2008 Kolegium RIO z dnia 17 grudnia 2008 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2009 rok
	Wykonano 

w 

I pół. 2009 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2009 r.
	Ogółem wykonano 

w 2009 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	29 kontroli
	16 kontroli
	13 kontroli
	29 kontroli

	a) Województwo
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę
	1 kontrolę

	b) Gminy miejskie
	1 kontrolę
	 1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	5 kontroli
	1 kontrolę
	4 kontrole
	5 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	16 kontroli
	9 kontroli
	7 kontroli
	16 kontroli

	e) Powiaty
	6 kontroli
	5 kontroli
	1 kontrolę
	6 kontroli


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2009 r. przyjęto łącznie 29 kontroli kompleksowych j.s.t. różnego szczebla.
Podkreślić tu należy, że do II dekady marca 2009 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze planowe kontrole kompleksowe gmin i powiatu, które zostały rozpoczęte pod koniec 2008 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2008 rok. Stanowiło to łącznie 9 kontroli kompleksowych, w tym 8 kontroli w gminach i 1 kontrola w powiecie. W tej zatem sytuacji pierwsze kontrole zaplanowane na 2009 rok zostały rozpoczęte na przełomie lutego i marca 2009 roku.

Z planowanych na 2009 rok 29 kontroli kompleksowych j.s.t. (różnego szczebla) przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole kompleksowe gospodarki finansowej województwa, gmin i powiatów.  Ostatnie 2 kontrole kompleksowe (UG Baćkowice, UMiG Stąporków) rozpoczęto w m-cu listopadzie 2009 r. i zakończono  w 2 dekadzie stycznia 2010 r.

W 2009 roku przeprowadzono również 1 kontrolę problemową oraz 7 kontroli doraźnych na co przeznaczono łącznie 120 inspektorodni.

2.  W 2009 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili łącznie  37  kontroli, tj.:
a)  1 kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Województwa Świętokrzyskiego,
b)  22 kontrole kompleksowe gospodarki finansowej gmin,

c)  6 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatów,

d)  1 kontrolę problemową gospodarki finansowej (Powiatowy Zarząd Dróg w Kielcach),

e)  7 kontroli doraźnych, w tym:

-  3 kontrole doraźne sprawdzające w zakresie realizacji wniosków pokontrolnych z kontroli kompleksowych i problemowych przeprowadzonych w 2008 roku (UG Mirzec, UMiG Suchedniów, UMiG Ożarów),

-  2 kontrole doraźne uzupełniające kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2008 r. (UG Morawica) i kontrolę doraźną przeprowadzoną w 2009 r. (Starostwo Powiatowe Sandomierz),

-  2 kontrole doraźne przeprowadzone w 2009 roku, w związku z zaistniałymi potrzebami, na wniosek MSWiA (UG Nowa Słupia) oraz Prezesa ZDZ Kielce (Starostwo Powiatowe Sandomierz).

W okresie 2009 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- odstąpienia od przeprowadzania czynności kontrolnych (UG Waśniów) ze względu na przeprowadzane w tym samym czasie w Gminie kontrole przez  NIK i UKS, z uwagi na brak możliwości zapewnienia inspektorom RIO, przez UG, warunków do pracy (pomieszczeń),

- odmowy przez kierownika kontrolowanej jednostki (UG Nowa Słupia) podpisania protokołu, w następstwie powyższego złożenie stosownego uzasadnienia w ustawowym terminie do protokołu z kontroli doraźnej,

- przesłania przez kierownika jednostki (UG Morawica) w załączeniu pisma - wyjaśnień Z-cy Skarbnika Gminy do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z kontroli doraźnej przeprowadzonej w 2009 roku.

3) Przekazywanie wystąpień pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym.

1. W ciągu 2009 r. wysłano do jednostek kontrolowanych 45 wystąpień pokontrolnych, w tym:

a) z kontroli przeprowadzonych w 2008 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finan. gminy – 
10 wystąpień (w tym 407 zaleceń)

· k. kompleksowe gosp. finan. powiatu – 
  2 wystąpienia (w tym 42 zalecenia)

· k. problemowe –



  1 wystąpienie (w tym 45  zaleceń)

· k. doraźne




  3 wystąpienia (w tym 7 zaleceń)

Razem






16 wystąpień (w tym 501 zaleceń)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2009 roku: 

· k. kompleksowe gosp. fin. Województwa -
  1 wystąpienie (bez zaleceń)

· k. kompleksowe gosp. finan. gminy – 
16 wystąpień (w tym 542 zalecenia)

· k. kompleksowe gosp. finan. powiatu – 
  5 wystąpień (w tym 107 zaleceń)

· k. problemowa (PZD Kielce) - 

  1 wystąpienie (w tym 4 zalecenia)

· k. doraźne (w tym: k. doraźne - sprawdzające, 

k. doraźne uzupełniające) - 


  6 wystąpień (w tym 65 zaleceń)

Razem






29 wystąpień (w tym 718 zaleceń)

Łącznie w okresie 2009 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 45 wystąpień pokontrolnych  zawierających  1.219 wniosków pokontrolnych.

W okresie 2009 r. wpłynęły do Izby zastrzeżenia do zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z następujących kontroli:

1) PZOZ Starachowice – k. problemowa z 2008 roku – Kolegium uwzględniło zastrzeżenia dot. wniosku pokontrolnego nr 5.
2) UG Nowa Słupia – k. doraźna z 2009 roku – Kolegium oddaliło zastrzeżenia Wójta Gminy dot. wniosków pokontrolnych nr 1, 2 i 6 z powodu stwierdzenia braku podstaw zgłoszenia zastrzeżeń, o których mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

4) Kierowanie pism sygnalizacyjnych do zainteresowanych jednostek informujących o wynikach kontroli.

1. W okresie 2009 r. skierowano pisma adresowane do:

a) Burmistrza, Wójta, Starosty  w ilości  49, w tym dot.:

* przesłania informacji dot. wykonania określonych wniosków pokontrolnych  lub informacji na temat bieżącej realizacji postawionych wniosków pokontrolnych,

* przesłania  pisma (skargi)  z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze w ramach kompetencji własnych oraz powiadomienie Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego,

* sprostowania pomyłki rachunkowej w postawionym wniosku pokontrolnym nr 14 z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UMiG Działoszyce w 2008 r.,

* sprostowania pomyłki w postawionym wniosku pokontrolnym nr 25a z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UG Piekoszów w 2009 r. polegającej na użyciu słowa „zaniżono” zamiast „zawyżono”,

* dostarczenia do Izby, w przypisanym terminie 7 dni, dokumentów niezbędnych do wypracowania końcowych wniosków z kontroli doraźnej przeprowadzonej w UG Nowa Słupia w 2009 roku,

* przesłania informacji w sprawie wyrażenia zgody na przedłużenie terminu wykonania wniosków pokontrolnych.

b) Przewodniczący Rady– 1, w tym dot.:
* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem Izby o podjęcie czynności sprawdzających oraz zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych Rady MiG Włoszczowa oraz powiadomienia Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego.

c) Prokuratura Rejonowa  – 4, w tym dot.:
* powiadomienia o braku możliwości przeprowadzenia przez Izbę kontroli zaplanowanej w ZGKiM w Kazimierzy Wielkiej, gdyż przedmiotowa jednostka została zlikwidowana, a  czynności likwidacyjne nie zostały ukończone,

* zawiadomienia o nieprawidłowościach, mogących rodzić podejrzenie o popełnieniu przestępstwa, po kontroli problemowej Miasta i Gminy Suchedniów przeprowadzonej w dniach 04 – 30.06.2008 r.,

* zawiadomienia o nieprawidłowościach – po kontroli problemowej Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego w Czerwonej Górze przeprowadzonej w dniach 09.10– 22.12.2008 r. – skutkujących podejrzeniem naruszenia art. 77 ustawy o rachunkowości oraz art. 231 § 3, w związku z art. 271 § 1 ustawy kodeks karny, 

* zawiadomienia o nieprawidłowościach – po kontroli problemowej PZOZ w Starachowicach przeprowadzonej w dniach 01.09 – 31.10.2008 r. – skutkujących podejrzeniem naruszenia  art. 231 § 1 ustawy kodeks karny.

d) Przewodniczący Zarządu Województwa Świętokrzyskiego „RACJA” Polskiej Lewicy – 1, dot.: 
* przesłania informacji, iż w wyniku podjętych działań, z wniosku zainteresowanego, Izba uzyskała odpowiedź Prezydenta Miasta Kielce, z której wynika, że UM nie prowadził postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na dostawę instalacji 14 figur wykonanych w brązie.

e) MSWiA – 1, dot.:
* przesłania informacji o przeprowadzonej kontroli w UM Kielce oraz dokonanych w niej ustaleniach.

f) Ministerstwo Finansów (Departament Samorządu Terytorialnego) – 1, dot.:

* przesłania pisma o zajęcie stanowiska w sprawie dopuszczalności określenia w akcie notarialnym terminu zapłaty ceny nieruchomości sprzedawanej przez jednostkę samorządu terytorialnego w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowań – po dniu zawarcia umowy przenoszącej własność.

g) Minister w Kancelarii Premiera – 2, dot.:
* powiadomienia, iż Izba w okresie 2006 – 2008 nie przeprowadzała kontroli Gminy Połaniec z sugestią, że w planie roku bieżącego ujęta jest kontrola kompleksowa Gminy, w trakcie której dokonana zostanie analiza sprawy zawartej w piśmie Pani Minister,

* przesłania zbiorczej informacji na temat przeprowadzonych w 2008 roku kontroli problemowych gospodarki finansowej zakładów opieki zdrowotnej oraz stwierdzonych nieprawidłowości (SP ZOZ Przychodnia Miejska Skarżysko-Kamienna, PZOZ Starachowice, Wojewódzki Szpital Specjalistyczny im. Św. Rafała w Czerwonej Górze).

h) Wojewoda Świętokrzyski – 1, dot.:

* przesłania do wykorzystania służbowego wg kompetencji Wojewody pisma mieszkańców Gminy Kazimierza Wielka.

i) Poseł na Sejm RP – 2, dot.:
* powiadomienia, iż w planie kontroli roku 2008 ujęta jest kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gminy Baćkowice, w trakcie której Izba dokona analizy zagadnień zawartych w piśmie Pana Posła,

* przesłania informacji nt. przeprowadzonych w ciągu ostatnich 5 lat kontroli w UG Imielno.

j) Osoby fizyczne – 4, dot.:

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UG Łopuszno kontroli doraźnej oraz stwierdzonych w niej nieprawidłowościach,

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UMiG Działoszyce kontroli oraz dokonanych ustaleniach,

* informacji o ewentualnym dokonaniu, w trakcie najbliższej kontroli kompleksowej Gminy Stąporków, analizy finansowego rozliczenia zadania inwestycyjnego wymienionego w piśmie, jakie wpłynęło na adres tut. Izby,

* przesłania informacji, iż w wyniku podjętych działań Izba uzyskała odpowiedź Wójta Gminy Nagłowice nt. świadczeń wypłacanych z ZFŚS.

k) Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych – 1, dot.:

* sygnalizacji, iż w zakresie nieprawidłowości opisanych w pkt 1 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych z dnia 20.04.2009 r. stwierdzonej w PZOZ Starachowice, Prokurator Prokuratury Rejonowej w Starachowicach zatwierdził postanowienie KPP w Starachowicach o odmowie wszczęcia śledztwa. Zatem w tym stanie rzeczy przekazane zawiadomienie do Rzecznika o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych jest aktualne.

5) Sporządzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczącej zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika.

W okresie 2009 r. wysłano 29 zawiadomień do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych z kontroli przeprowadzonych w 2008 i 2009 roku, które obejmowały łącznie 86 przypadków  naruszenia  dyscypliny  finansów  publicznych.

Z kontroli problemowej przeprowadzonej w 2008 roku w PZOZ Starachowice skierowano drugi raz zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w związku z Zarządzeniem Nr 1 Rzecznika o zwrocie poprzedniego zawiadomienia.

W głównej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.), w szczególności zaś:

* art. 5 ust. 1 pkt 1 – nieustalenia należności sektora finansów publicznych,

* art. 5 ust. 1 pkt 2 – niedochodzenia należności Skarbu Państwa, j.s.t.,

* art. 5 ust. 1 pkt 3 - dopuszczenia do przedawnienia należności j.s.t., niezgodne z przepisami umorzenie należności j.s.t.,

* art. 6 pkt 2 – niedokonania wpłaty do budżetu w należnej wysokości nadwyżki środków obrotowych przez zakład budżetowy,

* art. 8 pkt 1 - przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielenia, 

* art. 8 pkt 2 - zaniechania rozliczenia przekazanej dotacji,

* art. 8 pkt 1 i 2 – przekazania dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej udzielania oraz nierozliczenia przekazanej dotacji,

* art. 11 ust. 1 – dokonania wydatków ze środków publicznych z przekroczeniem zakresu upoważnienia,

* art. 14 pkt 1-4 – nieodprowadzenia w ustawowym terminie składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych od wynagrodzeń za m-c czerwiec 2008 roku,

* art. 14 pkt 5 - nieopłacenia przez jednostkę sektora finansów publicznych składek na PFRON,

* art. 15 – przekroczenia upoważnienia do zaciągania zobowiązań,

* art. 16 ust. 1 – niewykonania zobowiązania Urzędu Gminy, którego skutkiem była zapłata odsetek, kar lub opłat,

* art. 17 pkt 1, art. 17 ust. 1 pkt 1 – udzielenia zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych,

* art. 17 ust. 1 pkt 2 – naruszenia przepisów o zamówieniach publicznych dotyczących przesłanek stosowania poszczególnych trybów udzielenia zamówienia publicznego,

* art. 17 ust. 1 pkt 3 – opisania przedmiotu zamówienia w sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji,

* art. 17 ust. 1 pkt 4 – udzielenia zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych, jeżeli naruszenie to miało wpływ na wynik postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

* art. 17 ust. 2 pkt 1 – zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego bez zachowania formy pisemnej,

* art. 17 ust. 4 – niezłożenia przez członków komisji przetargowej oraz kierownika zamawiającego oświadczeń o braku lub istnieniu okoliczności skutkujących wyłączeniem z postępowania,

* art. 17 ust. 6 – zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych,

* art. 18 pkt 1 – zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji,

* art. 18 pkt 2 – wykazania w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji  księgowej.

Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby na bieżąco, 2 dni po zakończeniu danego miesiąca.

6) Omówienie wyników i przedstawienie istotnych ustaleń z kontroli na posiedzeniu Kolegium.

Powyższy punkt jest realizowany w miarę zaistniałych potrzeb.

7) Prowadzenie ewidencji komputerowej nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych w j.s.t .
Ewidencja komputerowa prowadzona jest na bieżącą przez WIAS, po uzyskaniu danych z WKGF.
8) Przeprowadzanie kontroli wewnętrznej w Izbie w zakresie pobierania i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych, dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych oraz zwrotu środków publicznych.
W związku z zatrudnieniem audytora nie była przeprowadzona kontrola wewnętrzna przez osoby wymienione w Zarządzeniu Prezesa RIO Nr 1/2006 z 15.03.2006 r. 
III.
Sprawozdawczość 
1)
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń za 2008 roku skontrolował i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 1.013 sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 363 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 956 sprawozdań Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 306 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 771 sprawozdań Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 251 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 606 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 86 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 184 sprawozdania Rb – UZ roczne uzupełniające o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych, w tym 54 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 670 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 150 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 130 sprawozdań Rb – UN rocznych uzupełniających o stanie należności,
· 234 sprawozdania Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 30 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 260 zbiorczych sprawozdań Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych w tym 81 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 45 sprawozdań Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych w tym 3 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 300 sprawozdań Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej w tym 36 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 594 sprawozdania Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych w tym 58 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 140 sprawozdań Rb –ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych/jednostek samorządu terytorialnego w tym 10 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 517 sprawozdań Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 53 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 484 sprawozdania Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 20 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 494 sprawozdania Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 
30 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości.

Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych Izba sprawdziła 
i wprowadziła do ewidencji komputerowej :

· 1261 zbiorczych sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 34 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 315 sprawozdań Rb - UZ - roczne sprawozdania uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych w tym 6 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 1.359 zbiorczych sprawozdań Rb – N o stanie należności jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 123 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 310 sprawozdań Rb – UN – roczne sprawozdania uzupełniające o stanie należności
z tytułu papierów wartościowych według wartości księgowej w tym 1 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości

Do Wydziału Informacji, Analiz i Szkoleń wpływają sprawozdania z zakresu pomocy publicznej dla przedsiębiorców, informacje o zaległościach w spłacie podatków, sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, informacje o nie udzieleniu pomocy, które następnie przekazywane są wg. właściwości do Ministerstwa Finansów, UOKiK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń, na podstawie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli i skorygowanych sprawozdań sporządza i przekazuje do Ministerstwa Finansów informacje w zakresie nieprawidłowości danych do naliczania subwencji.

2)
Pracownicy WIAS kontrolują zgodność planu dochodów i wydatków budżetowych wykazywanych w sprawozdaniach z planem po zmianach na podstawie ewidencji komputerowej uchwał.

3)
W 2009 roku skontrolowano pod względem formalnym i rachunkowym 130 projektów budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4)
W 2009 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 130 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

5)
Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał zarządów j.s.t. 
i zarządzeń organów wykonawczych wpływających do Izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 3.738 uchwały i zarządzenia zmieniające budżet jednostek samorządu terytorialnego.

6)
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) do Izby w 2009 r. wpłynęło 130 bilansów z wykonania budżetu, 128 bilansów jednostek budżetowych, 69 zbiorczych bilansów zakładów budżetowych, 15 bilansów gospodarstw pomocniczych, 212 rachunków zysków i strat, 212 zestawień zmian w funduszu jednostki.

7)
Skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 128 uchwał budżetowych oraz 1.626 uchwał zmieniających budżet podejmowanych przez Rady j.s.t.
8)
W 2009 r. wpłynęło 138 bilansów skonsolidowanych, w tym 8 skorygowanych, które zostały skontrolowane pod względem rachunkowym i formalnym, wprowadzone do ewidencji komputerowej i formie elektronicznej przekazane do Ministerstwa Finansów za pomocą programu BeSTi@.

IV.
Działalność informacyjna i szkoleniowa w zakresie spraw objętych nadzorem i kontrolą 

1,2). Realizując działalność szkoleniową za 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała osiem szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 1.450 osób. 

Szkolenia przeprowadzono w zakresie:
I.
Szkolenie zorganizowano dla przewodniczących organów stanowiących, przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących, wójtów burmistrzów, prezydentów, pracowników samorządowych na temat „Status prawny i zadania komisji rewizyjnej, procedury kontroli komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium dla wójta, burmistrza, prezydenta, zarządu jednostek samorządu terytorialnego”. 
Tematyka obejmowała niżej wymienione zagadnienia:

  1.
Organizacja organów i jednostek samorządu terytorialnego.

  2.
Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej.

  3.
Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.

  4.
Procedury kontroli.

  5.
Procedura absolutoryjna.

  6.
Podstawowe sfery kontroli sprawowanej przez Komisję Rewizyjną.

  7.
Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

  8.
Znaczenie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

  9.
Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

10.
Sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku głosowania w sprawie absolutorium.

11.
Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

II.
Szkolenie dla skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. na temat „ Zamknięcie ksiąg rachunkowych na koniec 2008 r. oraz zasady sporządzania jednostkowych sprawozdań finansowych”. 
Tematyka szkolenia obejmowała niżej wymienione zagadnienia:

1. Nowe zasady ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych na koncie 221, 226. 

2. Procedura wyceny bilansowej (tzw. aktualizacji) należności wątpliwych (“krok po kroku”), a w szczególności:

· istota i cel oraz zasady aktualizacji należności poprzez dokonywanie odpisów aktualizujących należności wątpliwe,

· przykładowe zapisy dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości w zakresie wyceny należności,

· wpływ przyjętych zasad (polityki) rachunkowości aktualizacji należności na sytuację finansową jednostki;

· zasady ewidencji kwartalnej wyceny odsetek zwłoki od należności wymagalnych oraz odpisów aktualizujących należności w zależności od rodzaju należności (należności z tytułu dochodów budżetowych, należności na rzecz innych jednostek, należności funduszy) oraz ich zmniejszeń w przypadku ustania przyczyny dla której je utworzono – na przykładach,
· zasady prowadzenia ewidencji szczegółowej (analitycznej) do konta 290 oraz możliwe uproszczenia ewidencji należności wątpliwych (zasady określania indywidualnej korespondencji kont),
· prezentacja należności w sprawozdaniach budżetowych i finansowych (w bilansie).

3. Zasady ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych, które podlegają odprowadzeniu na rzecz innych jednostek (np. na rzecz budżetu państwa lub innych gmin) oraz odpisów aktualizujących od tych należności.

4. Prezentacja danych w jednostkowym sprawozdaniu finansowym oraz w bilansie z wykonania budżetu, w tym: przekształcania sald kont w pozycje bilansowe, rachunek zysków i strat oraz nowe zestawienie zmian w funduszu jednostki, powiązanie danych wynikające ze sposobów księgowania m.in. wydatków inwestycyjnych, niewygasających wydatków.
III.
Szkolenie zorganizowano dla skarbników i księgowych jednostek organizacyjnych j.s.t. na temat „Zasady gospodarki finansowej jednostek i zakładów budżetowych”. Z uwagi na bardzo duże zainteresowanie tym tematem szkolenie odbyło się w dwóch terminach tj. 11-12 maj oraz 25-26 maj 2009 r. 
Poruszono niżej wymienione zagadnienia:

1. Podstawy prawne i zasady rachunkowości budżetowej.

2. Organizacja rachunkowości jednostek i zakładów budżetowych, w tym omówienie zasad opracowania i aktualizowania polityki rachunkowości oraz innych przepisów wewnętrznych  w zakresie rachunkowości i gospodarki finansowej. 

3. Wycena majątku jednostek i zakładów budżetowych  (aktywów i pasywów).

4. Zasady gospodarki finansowej jednostek i zakładów budżetowych

· zasady sporządzania planów finansowych, tryb dokonywania zmian,

· szczególne zasady gospodarki finansowej zakładów budżetowych.

5. Zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych (kompletność ksiąg rachunkowych, dokumentowanie operacji gospodarczych, dekretowanie dokumentów, dokonywanie zapisów księgowych).

6. Zasady, terminy i częstotliwość przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji aktywów i pasywów.

7. 7Ewidencja rzeczowych aktywów trwałych (środki trwałe, pozostałe środki trwałe, wartości niematerialne i prawne, środki trwałe w budowie).

8. Organizacja gospodarki kasowej i ewidencja środków pieniężnych.

9. Ewidencja dochodów i wydatków, przychodów i kosztów oraz zobowiązań i należności. Zasady funkcjonowania kont i dokonywania zapisów w porządku systematycznym i chronologicznym.

10. Funkcjonowanie kont pozabilansowych (plan finansowy, zaangażowanie).

11. Sprawozdawczość budżetowa jednostek i zakładów budżetowych.

12. Rozliczenia jednostek i zakładów budżetowych z budżetem, tryb rozliczania dotacji przez zakłady budżetowe.
IV. Szkolenie zorganizowano dla skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. Tematem szkolenia były „Uchwały podatkowe na 2010 r. –podatki i opłaty lokalne – najnowsze problemy” 

V.
Szkolenie dla Skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. dotyczyło projektu budżetu na 2010 r. na którym poruszono niżej wymienione tematy:

1.
.Dochody i wydatki budżetowe w tym rezerwy budżetowe,

2.
Plan przychodów i wydatków jednostek organizacyjnych jednostki samorządu terytorialnego innych niż jednostki budżetowe,

3.
Zadania inwestycyjne,

4.
Upoważnienia dla organu wykonawczego,

5.
Prognoza długu jednostki samorządu terytorialnego,

6.
Dotacje udzielone z budżetu j.s.t. w budżetach roku 2010,

7.
Procedura budżetowa z uwzględnieniem zmian wynikających z ustawy z dnia 27.08. 2009 o finansach publicznych oraz z ustawy z dnia 27.08. 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych,

8.
Zaciąganie zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek i emisji papierów wartościowych oraz poręczeń z uwzględnieniem zmian wynikających z w/w ustaw.

VI, VII.
Szkolenie zorganizowano dla skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t. na którym omówiono „ Gospodarkę finansową j.s.t. na rok 2010 według nowej ustawy o finansach publicznych i ustawy – przepisy wprowadzające”.

Z uwagi na duże zainteresowanie w/w tematyką szkolenia w drugim terminie zorganizowane zostało szkolenie dla księgowych jednostek budżetowych i zakładów budżetowych.

VIII.
 Szkolenie zorganizowane było dla wójtów, burmistrzów, prezydentów, starostów, skarbników oraz pracowników służb budowlanych na temat  Nowelizacji Prawa Zamówień Publicznych

W w/w szkoleniach wzięło również udział 30 pracowników RIO.

3) Wymiana doświadczeń między członkami kolegium i naczelnikami wydziałów odbywała się na spotkaniach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

4) W 2009 roku udzielono 68 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego.

Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· Zobowiązania podatkowe w podatku od nieruchomości osoby prawnej

· Realizacja zobowiązań podatkowych

· Umorzenie zaległości podatkowej przy współwłasności

· Podatek rolny od szkoły rolniczej

· Kompetencje komisji rewizyjnej

· Jak zaklasyfikować dotacje otrzymane od województwa i jak ją przekazać dla OSP

· Klasyfikacja zakupu kompletu mebli

· Finansowanie promocji jst w ramach umowy partnerskiej

· Odsetki od opłat i kar za wycinkę drzew i krzewów

· Opłata adiacencka a renta planistyczna

· Finansowanie instalacji systemów energii odnawialnej w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programy Współpracy

· Zaliczenie odsetek od środków przekazanych z EFS na zadanie w ramach POKL

· Wkład niepieniężny na zadanie w ramach POKL

· Finansowanie inwestycji poprzez sprzedaż wierzytelności

· Sposób ustalenia średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli

· Wykazywanie danych w sprawozdaniach RB28s

· Zarządzanie budynkami i lokalami gminnymi i wspólnot mieszkaniowych

· Rozliczenia z towarzystwem budownictwa społecznego

· Obowiązek amortyzowania budynku przekazanego na podstawie umowy użyczenia

· Zlecenie realizacji zadań gminy spółce gminnej

· Udzielenie zamówienia publicznego na dostawę energii elektrycznej

· Zmiana umowy w związku ze zmianą stawki VAT

· Realizacja inwestycji w ramach Funduszu Spójności

· Przetarg bez określenia kwoty w planie wydatków budżetowych

· Wynagrodzenia pracowników zatrudnionych na podstawie powołania

· Wypłata wynagrodzenia dla pracowników GOPS w ramach projektu POKL

· Przeznaczenie dotacji podmiotowej dla GOK

· Udzielenie dotacji dla szkół niepublicznych

· Realizacja zadania w ramach funduszu sołeckiego

· Finansowanie modernizacji przejazdu kolejowego

· Finansowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków

· Finansowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych

· Wypłata ekwiwalentów dla członków OSP

· Finansowanie kosztów zakupu urządzenia dla PSP

· Finansowanie prac przy konserwacji zabytkowego cmentarza wyznaniowego

· Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników

· Wypłata ekwiwalentu dla członka OSP

· Dotacja dla Klubu Sportowego

· Prowadzenie cmentarza komunalnego

· Utrzymanie izby wytrzeźwień

· Dowóz dzieci do szkół

· Finansowanie operatów szacunkowych

· Dokumentowanie obrotu kasowego

· Księgowanie operacji zamiany nieruchomości

· Zaliczenie odsetek od dotacji rozwojowej

· Koszty inwestycji

· Przeznaczenie dotacji celowej

· Wyodrębnienie w ewidencji księgowej środków z otrzymanej dotacji

· Zakres zmian w budżecie

· Kontrola 5% wydatków

· Finansowanie przez sp ZOOZ zadania profilaktyki zdrowotnej

Poza tym, na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania kierowane drogą telefoniczną 
i pocztą elektroniczną.

5)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach uczestniczyła w pracach nad opracowaniem sprawozdania z działalności Izb oraz wykonania budżetów przez j.s.t. za 2008 rok. Sprawozdanie to zostało przyjęte przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych i przedłożone Sejmowi i Senatowi R.P. 
6)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2009 roku wydała 1 Zeszyt Problemowy dotyczący działalności kontrolnej który obejmował nieprawidłowości w gospodarce finansowej jednostki samorządu terytorialnego w 2008 roku

V.
Obsługa regionalnej komisji orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych

I.
	1

	 Sprawy czekające na rozstrzygnięcie wg stanu na początek roku sprawozdawczego
	 liczba obwinionych


	15


	2

	 Złożone wnioski o ukaranie


	 liczba obwinionych


	108

	3

	 Wnioski przekazane do innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	4

	 Wnioski przekazane z innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	5

	 Sprawy przekazane z Głównej Komisji Orzekającej do ponownego rozpoznania
	 liczba obwinionych


	-

	6

	 Sprawy w toku oczekujące na rozstrzygnięcie wg stanu na koniec roku sprawozdawczego
	 liczba obwinionych


	12


II.
	1


	 2


	 3


	 4



	7

	 Sprawy rozstrzygnięte w ciągu roku (ogółem)


	 liczba obwinionych


	111

	8

	 Rozstrzygnięcia o umorzeniu postępowania


	 liczba obwinionych


	27

	9

	 Wydane orzeczenia w kwestii odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (ogółem)
	 liczba obwinionych


	84

	10

	 Orzeczenia o uniewinnieniu


	 liczba uniewinnionych


	7

	11

	 Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (ogółem)

   - z tego:
	 liczba odpowiedzialnych


	77

	12

	          - odstąpiono od wymierzenia kary


	 liczba ukaranych


	58

	13

	          - ukarano (ogółem)

              - z tego:


	 liczba ukaranych


	19

	14

	                     - karą upomnienia


	 liczba ukaranych


	18

	15

	                     - karą nagany


	 liczba ukaranych


	1

	16

	                     - karą pieniężną


	 liczba ukaranych


	-

	17
	                     - karą przewidzianą w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy*)
	 liczba ukaranych
	-


III.
	18

	 Liczba rozstrzygnięć o umorzeniu postępowania (ogółem)

   - z tego:
	 liczba zarzutów


	53

	19

	          - umorzenia postępowania wskutek przedawnienia orzekania


	 liczba zarzutów


	3

	20

	          - umorzenia postępowania, gdy zarzucanego czynu nie popełniono


	 liczba zarzutów


	-

	21

	          - umorzenia postępowania, gdy w zarzucanym  czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finansów publicznych
	 liczba zarzutów


	1

	22

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi  się odpowiedzialności za naruszenie 

           dyscypliny finansów publicznych w przypadku działania lub zaniechania 

           podjętego wyłącznie w celu ograniczenia  skutków zdarzenia losowego
	 liczba zarzutów


	-

	23

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie 

           dyscypliny finansów publicznych, którego stopień szkodliwości dla finansów 

           publicznych jest znikomy
	 liczba zarzutów


	49

	24
	          - inne
	 liczba zarzutów
	-


IV.
	Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (wykazanym w części II - wiersz 11) przypisano czyny z poszczególnych art. ustawy*):



	25

	 Art. 5


	 liczba czynów


	14

	26

	 Art. 6


	 liczba czynów


	30

	27

	 Art. 7


	 liczba czynów


	1

	28

	 Art. 8


	 liczba czynów


	15

	29

	 Art. 9


	 liczba czynów


	9

	30

	 Art. 10
	 liczba czynów


	-

	31

	 Art. 11


	 liczba czynów


	21

	32

	 Art. 12


	 liczba czynów


	-

	33

	 Art. 13


	 liczba czynów


	-

	34

	 Art. 14


	 liczba czynów


	9

	35

	 Art. 15


	 liczba czynów


	13

	36

	 Art. 16


	 liczba czynów


	11

	37

	 Art. 17


	 liczba czynów


	22

	38

	 Art. 18


	 liczba czynów


	34


V.
	39

	 Łączna wysokość wymierzonych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-


	40

	 Średnia wysokość wymierzonej kary pieniężnej


	 średnia kara w zł


	-


	41

	 Łączna kwota wyegzekwowanych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-


	42

	 Łączna wysokość orzeczonych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	17.692,73

	43

	 Łączna kwota wyegzekwowanych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa
	 suma w zł


	16.661,41


1) Na łączną kwotę 16.661,41 zł orzeczonych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa składa się:

- 227,54 zł  x 25 osób uznane za winne =  5.688,50 zł
- 257,83 zł x 39 osób uznane za winne = 10.055,37 zł

- 216,12 zł x 2 osoby uznane za winne (egzekucja należności) = 432,24 zł

- 227,50 zł x 1 osoba uznana za winną (egzekucja należności) = 227,50 zł 

- 257,80 zł x 1 osoba uznana za winną (egzekucja należności) = 257,80 zł 

2) Wyjaśnienie dotyczące spraw, które nie zostały rozstrzygnięte w roku sprawozdawczym 

Wpływ wniosku, data przedawnienia i data rozprawy na 2010 r. (z pozycji 6)

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 2.07.2003 r.  – sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem w Prokuraturze, a następnie w Sądzie, sprawa jest skomplikowana i nieznany jest termin jej zakończenia – przedawnienie w dniu 30.07.2005 r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 5.09.2003 r.  – sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem w Prokuraturze, a następnie w Sądzie, sprawa jest skomplikowana i nieznany jest termin jej zakończenia – przedawnienie w dniu 03.10.2005 r.

- wniosek o ukaranie (2 obwinionych) wpłynął w dniu 1.09.2009 r. – sprawę odroczono z uwagi na art. 125 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, a obwinieni nie stawili się. Sprawa rozpoznana w dniu 7.01.2010 r., przedawnienie -  8.09.2013 r.

- wniosek u ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 2.12.2009 r. – sprawę rozpoznano w dniu 12.01.2010 r., przedawnienie – 28.05.2013 r.

- wniosek u ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 1.12.2009 r. –rozprawa przypada na dzień  21.01.2010 r., przedawnienie – 10.03.2013 r. 

- wniosek u ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 5.11.2009 r. –  sprawę odroczono na wniosek pełnomocnika, rozprawa przypada na dzień 28.01.2010 r., przedawnienie- 15.12.2011 r. 

- wniosek u ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 23.06.2009 r. –  sprawę odroczono na wniosek obwinionego i pełnomocnika, rozprawa przypada na dzień 4.02.2010 r., przedawnienie- 29.12.2011 r. 

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 15.11.2009 r.- rozprawa przypada na dzień 9.02.2010 r., przedawnienie- 18.06.2013r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 15.11.2009 r.- rozprawa przypada na dzień 11.02.2010 r., przedawnienie- 11.01.2013r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 22.11.2009 r.- rozprawa przypada na dzień 16.02.2010 r., przedawnienie- 7.01.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 28.12.2009 r.- rozprawa przypada na dzień 16.02.2010 r., przedawnienie- 1.09.2013r.

VI.
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby
1)
Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2008 rok oraz działalności kontrolnej 
i informacyjno-szkoleniowej za 2008 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 27.03.2009 roku.

2)
Sprawozdanie z wykonania budżetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2008 rok opracowano i przekazano do MSWiA w dniu 27.03.2008 roku.

3)
Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2009 roku sporządzone w dniu 23.09.2009 roku, zostało przyjęte Uchwałą Kolegium RIO.

4)
Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2010 rok, w dniu 30.12.2009 roku, przesłano do MSWiA.

5)
Opracowanie i uchwalenie wniosków do projektu budżetu Izby na 2010 rok odbyło się dnia 13.08.2009 r. na posiedzeniu Kolegium.

6)
Przygotowanie i przesłanie do Departamentu Budżetu MSWiA projektu budżetu Izby na 2010 rok odbyło się 13.08.2008 roku.
7)
Sporządzenie i przekazanie kwartalnych sprawozdań z działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało według określonych terminów.

8)
Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9)
Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywa się na bieżąco.

10)
W Izbie na bieżąco prowadzi się archiwum zakładowe.

11)
Utworzona strona BIP uzupełniana jest i aktualizowana na bieżąco.

VII.
Audyt wewnętrzny
1
Prowadzenie audytu wewnętrznego odbywało się zgodnie z planem do dnia 15 XI.2009 r.
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