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W odpowiedzi na pismo znak: FF/3130/6/l0 z dnia 18. 03. 2010 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach informuje:

1) Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze zm.) zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń
finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i
rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie. Zdaniem Izby to wójt gminy
(pracodawca) powinien określić, jakie faktury (na kogo wystawione) będą stanowić udokumentowanie
przyznanej pomocy z Funduszu.

Przepis art. 21 ust. 1pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osób fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14 poz. 176 ze zm.) określa wartość świadczeń z Funduszu, otrzymanych przez
pracownika, która jest wolna od podatku dochodowego od osób fizycznych.

2) Przepis art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości
przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.) stanowi, iż realizacja zadań
związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Program jest
realizowany przez ośrodek pomocy społecznej lub inną jednostkę wskazaną w programie. W celu
realizacji programu wójt może powołać pełnomocnika.

Art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223
poz. 1458) określa, iż na podstawie powołania zatrudniani są zastępca wójta i skarbnik gminy.

Zdaniem Izby, wójt gminy, w celu realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania
problemów alkoholowych może zatrudnić w ośrodku pomocy społecznej lub innej jednostce
wskazanej w programie, osobę, która będzie pełnomocnikiem i profilaktykiem. Warunkiem
przyznania wynagrodzenia pełnomocnikowi (profilaktykowi) ze środków z opłat za zezwolenia na
sprzedaż napojów alkoholowych jest zamieszczenie odpowiedniego zapisu w gminnym programie
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, gdyż zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi dochody z opłat za zezwolenia wykorzystywane będą
na realizację gminnych programów i nie mogą być przeznaczane na inne cele.

3) Gmina, która chciałaby partycypować w kosztach utrzymania izby wytrzeźwień, może przekazać z
własnego budżetu środki finansowe w formie pomocy finansowej dla gminy (powiatu) prowadzącej
izbę wytrzeźwień. Przepis art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240.) stanowi, iż z budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być



udzielona innym jednostkom samorządu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub
pomoc rzeczowa. Podstawą udzielenia pomocy jest umowa.

Jednostki samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań wymienionych wart. 1
ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.). Do zadań w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi należy
m. in. wykonywanie działalności wychowawczej i informacyjnej. Do zadań gmin natomiast należą
zadania wymienione w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy, których realizacja jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych Wśród zadań
wymienione zostało prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiązywania problemów alkoholowych. Zgodnie z brzmieniem art. 182 ustawy dochody
pochodzących z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż alkoholu mogą być wykorzystywane
wyłącznie na realizację zadań określonych w gminnym programie rozwiązywania problemów
alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii i nie mogą być przeznaczane na inne cele.

Zdaniem Izby, gmina może przekazać w drodze umowy (porozumienia) gminie prowadzącej izbę
wytrzeźwień, zadanie profilaktycznej działalności informacyjnej (§ 231), wymienionej w § 18 ust. 1
pkt 5 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania osób w stanie nietrzeźwości oraz organizacji izb wytrzeźwień i placówek
utworzonych lub wskazanych przez jednostkę samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 20 poz. 192 ze
zm.). Może również realizować zadanie profilaktycznej diiałalności informacyjnej poprzez zakup
usługi od izby wytrzeźwień (§ 430). Warunkiem dokonania zakupu usługi bądź przekazania zadania i
sfinansowania ze środków pochodzących z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż alkoholu jest, aby
do realizacji zadania, w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,
została wskazana ta izba wytrzeźwień.


