Kielce, dnia 2010-07-21

Znak: WK-60/12/3373/2010

Pan Stanistaw Marek Krak
Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) przeprowadzita w dniach 10 marca - 28 maja 2010
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn w wybranych okresach
od 2006 roku do dnia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisdéw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Burmistrz zaciggnat nastepujace zobowigzania bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika:
- umowa z dnia 31.12.2008 roku na kwote 1.092.417,90 zt na wykonanie stacji uzdatniania
wody wraz ze zbiornikami kontaktowymi i modernizacja stacji ujecia wody przy
ul. Suchedniowskiej w Bodzentynie ,
- umowa z dnia 30.07.2008 roku na kwote 352.014,90 zt na wykonanie przebudowy drogi
ulica Miejska — Podgorze,
- umowa z dnia 22.05.2009 roku na kwote 609.713,30 zt na wykonanie przebudowy drogi
gminnej Sniadka Trzcianka oraz na dziewieé uméw zlecenia objetych kontrola.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontroiny Nr 1

Umowy i inne dokumenty potwierdzajgce czynnosci prawne mogace spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych przedkiada¢ skarbnikowi gminy Ilub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.).

2. Zamkniecia ksiag rachunkowych na koniec 2009 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztéw 2009 roku, poniewaz
w ksiegach rachunkowych miesigca lutego 2010 roku ujeto koszty ryczattu za uzywanie
samochodu wiasnego do celéw stuzbowych za m-c listopad i grudzieh 2009 roku na kwote



532,65 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 2

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac¢ wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

3. Stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujmowano wszystkich zdarzen
gospodarczych w poszczegolnych okresach sprawozdawczych ktorych — dotyczyty,
a mianowicie:
a) koszty podrozy stuzbowych krajowych, zleconych poleceniami wyjazdu stuzbowego
o numerach: 376/09, 375/09, 389/09, 450/09 i 433/09, oraz z tytutu uzywania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych ujmowano w dniu wyptaty, zamiast w miesigcu w ktérym
nastagpito zdarzenie,
b) w m-cu wrzesniu 2009 roku zaksiegowano koszty zakupu wyposazenie pokoi UMiG na
taczng kwote 13.456,74 zt, ktére wystapity w m-cu lipcu 2009 roku, (faktury VAT o numerach:
Nr 8/2009 z dnia 10.07.2009 roku na kwote 648,66 zt, Nr 198/09/FA z dnia 15.07.2009 roku
na kwote 7.560,02 z, Nr 79/2009 z dnia 10.07.2009 roku na kwote
2.470,54 zt, Nr 33/07/09 z dnia 02.07.2009 roku na kwote 2.777,52 zt),
¢) w miesigcu czerwcu 2009 roku ujeto ekwiwalent pieniezny czionkéw OSP dotyczacy
zdarzen w okresie luty - maj 2009 roku na taczng kwote 6.507,34 zt,
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W konsekwenciji
powyzsze narusza réwniez art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ wskazang w pkt. a) i b) ponosi Skarbnik
Gminy natomiast nieprawidiowosé wskazang w pkt. c¢) inspektor d/s p. poz., ktory
z opOznieniem przekazat wnioski o wyptate ekwiwalentu dla cztonkéw OSP.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.).

4. Kontrola Regulaminu oraz wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w 2009 roku wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) dokonano wydatkéw na kwote 9.454,30 zt na cele nie bedgce dziatalnoscig socjalng,
tj. wyptacono ekwiwalent pieniezny w jednakowej wysokosci z okazji Dnia Kobiet na fgczng
kwote 9.050 zt, oraz zakupiono artykuly spozywcze i materialty wg faktury Nr 11/09 z dnia
24.08.2009 roku z przeznaczeniem na organizacje spotkania pracownikéw z okazji XXVI Dni
Bodzentyna na kwote 404,30 zt.



Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
z pbézn. zm.), zgodnie z ktérym dziatalnos¢ socjalna to ustugi sSwiadczone przez
pracodawcow na rzecz roznych form krajowego wypoczynku, dziatalnosci kulturalno —
oswiatowej, sportowo — rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialno — rzeczowej lub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe.
Ponadto wyptata ekwiwalentu dla wszystkich kobiet w jednakowej wysokosci, bez
zréznicowania wysokosci swiadczenia ze wzgledu na sytuacje zyciowg, rodzinng
i materialng osoby uprawnionej, narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2 powotanej wyzej ustawy.
b) obowigzujacy Regulamin ZFSS w § 3 pkt 1 i pkt 2 dopuszczat mozliwo$é finansowania
Swiadczeh nie bedacych dziatalnoécig socjalng dotyczacych kolonii zdrowotnych, wczasow
profilaktyczno — leczniczych zakupionych przez pracodawce oraz indywidualne — przez
osobe uprawniong do korzystania z Funduszu, co narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku
z art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczeh socjalnych, w 2009 roku nie
wydatkowano $rodkéw na w/w swiadczenia.
c) zaniechano zmiany § 3 pkt 2 Regulaminu ZFSS, ograniczajgcego mozliwo$é
dofinansowania zorganizowanego wypoczynku urlopowego pracownikéw jedynie na terenie
kraju. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza postanowienia Wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt K 40/4 ( Dz. U. z dnia 18 kwietnia
2007 roku Nr 69, poz. 467 ), uznajgcego przepisy art. 2 pkt 1 i art. 8 ust. 2a ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych za niezgodne z art. 32, w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, albowiem uniemozliwiajg one pracownikom korzystanie
z ustug swiadczonych przez pracodawce na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno — oswiatowej i sportowo — rekreacyjnej, jesli sg one swiadczone poza terenem
kraju.

Odpowiedzialno$¢ za w/w nieprawidtowosci ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonywaé na cele
dziatalnoéci socjalnej, w wysokosci uzaleznionej od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, zgodnie z art. 2 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jedn.
Dz. U.z1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

4.2 Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
stosownie do art. 8 ust.1 i ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
z pézn. zm.).

5. Kontrola przeprowadzonego w dniu 23.06.2008 roku postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie przebudowy drogi potozonej w obrebie Bodzentyn i Celiny —
Podgorze oznaczonej w ewidencji gruntéw Nr 2998/1, 3008/1, 2998/2, 3008/3, o facznej
dtugosci 1610 m o warto$ci — brutto 352.014,90 zt, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:
a) Kosztorys inwestorski nie zawiera informaciji wskazujgcych na zastosowang podstawe
ustalenia cen jednostkowych, co narusza § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczenia planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym ( Dz. U.Nr
130, poz. 1389 ), zgodnie z ktérym, przy ustalaniu cen jednostkowych robét nalezy stosowac
w kolejnosci ceny jednostkowe robot okreslone na podstawie danych rynkowych, w tym
danych z zawartych wczesniej umow lub powszechnie stosowanych, aktualnych publikacji,
a nastepnie kalkulacje szczegotowe.

b) Ogtoszenie 0o zamdwieniu publicznym na przebudowe drogi zamieszczone na tablicy
ogtoszen Urzedu réznito sie w swojej tresci od ogtoszenia zamieszczonego na stronie
internetowej Zamawiajacego oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W szczegdlnosci nie



zawierato: adresu strony internetowej, na ktérej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia, terminu wykonania zamodwienia, opisu warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw,
kryteribw oceny ofert i ich znaczenie, terminu zwigzania oferta, co narusza art. 40 ust. 6,
w zwigzku art. 41 pkt 3, pkt 6 - 7, pkt 9 i pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorym ogtoszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, w dzienniku lub
czasopis$mie o zasiegu ogolnopolskim lub w inny sposéb podane do publicznej wiadomosci
nie moze zawierac informacji innych, niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych.
¢) Zaniechano obowigzku zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na
stronie internetowej Urzedu oraz w miejscu publicznym dostepnym w siedzibie Urzedu
Gminy, co narusza art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych.
d) Zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu
w dniu 30 lipca 2008 roku zamoéwienia publicznego na wykonanie przebudowy drogi
potozonej w miejscowosci Bodzentyn ulica Miejska - Podgérze o dtugosci 1610 m za cene
352.014,90 zt, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z 2007r Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm. ), zgodnie
z ktorym, jezeli wartos¢ zamédwienia lub umowy ramowej jest mniejsza, niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, Zamawiajacy niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej, zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. budowy
i remontow drog gminnych oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Egzekwowa¢ od wykonawcéw prawidiowo sporzadzone kosztorysy inwestorskie,
na zasadach okreslonych w § 3 ust 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczenia planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

5.2 Przestrzega¢ obowigzku zamieszczenia w ogtoszeniu udzieleniu zamodwienia
publicznego wszystkich elementéw okreslonych w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759).

5.3 W ogtoszeniach podawanych i zamieszczanych w miejscach publicznych zawieraé
wszystkie informacje zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie
do wymogu okreslonego w art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych.

5.4 Niezwiocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ na stronie internetowej
oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania i adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz
nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy
wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i taczng punktacje, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

5.5 Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy, stosownie do obowigzku wynikajacego
z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

6. W dniu 18.03.2009 roku Burmistrz zawart umowe na podstawie ktérej udzielono dotacje
celowg w kwocie 140.000 zi, na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji Ludowemu



Klubowi Sportowemu ,tysica” w sytuacji gdy oferta podmiotu z ktérym zawarto umowe byta
niekompletna. Przedmiotowa oferta z dnia 23.02.2009 roku nie zawierata harmonogramu
planowanych dziatan (z podaniem termindw ich rozpoczecia i zakonczenia) wraz
z liczbowym okresleniem skali dziatah planowanych przy realizacji zadania. Brak takiego
harmonogramu uniemozliwia dokonanie oceny oferty jak réwniez przeprowadzenie kontroli
realizacji zleconego zadania. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.) oraz postanowienia Zatgcznika Nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 0 wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi pracownik d/s kultury, edukaciji,
turystyki i oSwiaty oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Dotacji udziela¢ jedynie w oparciu o kompletne oferty, zawierajgce wszystkie informacije
okreslone w art. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.), a takze wszystkie dane i zatgczniki
wskazane we wzorze formularza oferty - Zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

7. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego w dniu 31.12.2008 roku pn.: ,Budowa
stacji uzdatniania wody wraz ze zbiornikami kontaktowymi i modernizacjg stacji ujecia wody
przy ul. Suchedniowskiej w Bodzentynie” zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
dopiero w dniu 20.11.2009 roku, natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego
pn. , Przebudowa drogi gminnej Sniadka Trzcianka” w dniu 22 maja 2009 roku
zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 12.04.2010 roku, tj. po uptywie
1 roku od daty jego udzielenia, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwieh publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1665 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym, jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, Zamawiajacy
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi koordynator d/s zamowien
publicznych oraz Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) zamieszczaé w
Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych.

8. Wykonawca zadnia pn. ,Budowa stacji uzdatniania wody wraz ze zbiornikami
kontaktowymi i modernizacjq stacji ujecia wody przy ul. Suchedniowskiej w Bodzentynie”
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza wnidst wadium w pienigdzu na kwote
15.000 zt w formie przelewu bankowego na wskazane konto Urzedu w dniu 19.12.2008 roku,
natomiast Zamawiajacy zwrécit Wykonawcy wadium dopiero w dniu 31.03.2010 roku,
tji. po uptywie 1 roku, co narusza art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1665 z pézn. zm.), zgodnie



z ktérym wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy
zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosi koordynator d/s zamowien
publicznych oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 8

Wykonawcom, ktorych oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego i wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano stosownie do
art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

9. Zadanie inwestycyjne pn. ,Wykonanie stacji uzdatniania wody wraz ze zbiornikami
kontaktowymi i modernizacjq stacji ujecia wody przy ul. Suchedniowskiej w Bodzentynie”
o wartosci 1.092.417,90 zi/brutto zostato przekazane do uzytkowania wedtug protokotu
koncowego z dnia 23.10.2009 roku, natomiast rozliczenia z konta 080 - ,Inwestycje ( Srodki
trwate w budowie )" i przyjecia na stan $rodkéw trwatych dokonano w miesigcu lutym 2010
roku dowodem OT — Przyjecie $rodka trwatego z dnia 10.02.2010 roku. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktéorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi koordynator d/s zamowien
publicznych oraz Burmistrz z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Dowdd przyjecia srodka trwatego OT sporzadzac i przekazywa¢ do Referatu Finansowego
w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktérym one nastgpity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

10. Kontrolowana jednostka nie posiadata kompletnej ewidencji nieruchomosci. W rejestrze
gruntéw mienia komunalnego brak jest zapiséw dotyczgacych przeznaczenia nieruchomosci
w planie zagospodarowania przestrzennego gminy, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, informaciji
o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz informacji o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych. Powyzsze narusza art. 23 ust. 1c, zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Ponadto stwierdzono, ze nie
opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci gminnych, co narusza
art. 23 ust. 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Kierownik Referatu
Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Mienia Komunalnego oraz Burmistrz.

Whiosek pokontroiny Nr 10

10.1 Uzupetni¢ ewidencje nieruchomosci tak aby uwzgledniata wszystkie dane okreslone
w art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)



10.2 Sporzadzac plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 23
ust. 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

11. W dniu 8 sierpnia 2002 roku Burmistrz Miasta i Gminy wydzierzawit nieruchomosci
gruntowe o pow. 160 m? potozone we wsi Sciegnia gm. Bodzentyn pod budowe stacji
telefonii komérkowej na okres 15 lat, bez stosownej zgody Rady Miejskiej, wyrazonej
w formie uchwaty, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pd6zn. zm.),
zgodnie z ktéorym do wylgcznej witasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
dotyczacych okreslenia zasad wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na okres
dtuzszy niz trzy lata, do czasu okres$lenia zasad Burmistrz moze dokonywacé tych czynnosci
wytacznie za zgodg rady gminy.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontroiny Nr 11

Umowy dzierzawy lub najmu nieruchomosci na okres diuzszy niz 3 lata zawieraé wylgcznie
za zgodg Rady Miejskiej, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm. ).

12. Na koncie 011 — ,Srodki trwate”, zamiast na koncie 013 — ,Pozostate $rodki trwate” ujeto
12 pozycji zestawdw komputerowych o wartosci poczatkowej od 425 zt do 2.925 zt, na kwote
ogotem 24.632,10 zt, oraz wiate przystankowg na kwote 2.920,00 zi, tj. przedmioty
o jednostkowej wartosci poczatkowej nizszej od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r.
Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.). Powyzsze narusza § 5 ust. 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania,
umarza sie pozostate srodki trwate (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne,
o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100 % ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Nieprawidtowo$¢ narusza ponadto zasady funkcjonowania kont 011 i 013 okreslone
w Zatgczniku nr 2 do powotanego wyzej Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 12

12.1 Na koncie 011 — ,Srodki trwate” ujmowaé wylacznie kompletne i zdatne do uzytku $rodki
trwate, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza kwote o ktérej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.) stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zatgczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

12.2 Przedmioty wyposazenia o wartosci nizszej niz 3.500 zt ujmowac¢ na koncie 013 —
,Pozostate Srodki trwate” i w ksiegach pomocniczych prowadzonych do tego konta, zgodnie z
zasadami jego funkcjonowania okre$lonymi w Zatgczniku nr 2 do powotanego wyzej
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w zwigzku z § 5 ust. 3 pkt 6
tegoz rozporzadzenia.



13. Kontrola w zakresie prawidtowosci opracowania polityki rachunkowosci wykazata, ze:
a) w zakladowym planie kont budzetu Gminy nie okreslono konta 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych”, a przekazane dochody pobrane przez jednostki budzetowe
ksiegowano na podstawie wyciggow bankowych na stronie Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu” i stronie Ma konta 901 ,Dochody budzetu”, co w konsekwencji stanowi naruszenie
§ 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdéw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 901 okreslonych w
zatgczniku Nr 1 do w/w rozporzadzenia,
b) zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta i Gminy nie zostat dostosowany do potrzeb
jednostki w zwigzku z ustaleniem zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” w sposob niezgodny z faktycznym
funkcjonowaniem tego konta w jednostce - okreslono, ze konto stuzy do ewidencji wptywu
srodkéw budzetowych z tytutu podatkéw wptacanych na rachunek biezacy urzedu, a takze
ze na subkonto dochoddéw wptywajg wptaty dochoddéw zrealizowanych przez jednostki
budzetowe. W rzeczywistosci Urzad Miasta i Gminy posiada wyodrebniony rachunek
bankowy do dokonywanych wydatkéw budzetowych, natomiast zrealizowane przez urzad
dochody budzetowe wpfacane sg bezposrednio na rachunek bankowy budzetu gminy
(konto 133) i nie wpltywajg na rachunek jednostki budzetowej, zatem okreslone zasady
klasyfikacji zdarzen na koncie 130 nie w petni odzwierciedlajg stosowane w praktyce zasady
funkcjonowania tego konta. Ponadto w zakfadowym planie kont Urzedu Miasta i Gminy
wykazano konta syntetyczne o nr 101/P, 130/N, 139/1, 139/M, 139/N, 139/P, 202, 222,
223IN, 225/V, 240/M, 240/P, 810/N, 900, 950 dla ktorych nie zostaty okreslone przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie
przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
jako kierownik jednostki.

Whiosek pokontroiny Nr 13

13.1 Zaktualizowa¢ i uzupetié dokumentacje opisujgaca przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a), art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

13.2 Okresli¢ przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach zakladowego planu
kont dla Urzedu Gminy, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

13.3 Dostosowaé zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” do przyjetych w praktyce zasad funkcjonowania tego konta w zwigzku z § 12
ust. 1 pkt 1 i zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi w zatgczniku nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

14. Kontrola w zakresie prawidtowosci dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych
wykazata, ze w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy na kontach 130/1 ,Rachunek
dochoddéw jednostki budzetowej”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, 750
.Przychody i koszty finansowe” zostaty ujete naleznosci, przychody i dochody budzetowe



w tacznej kwocie 108.172,26 zt pobrane przez wyodrebnione jednostki budzetowe Gminy,
(MGOPS oraz jednostki oswiatowe).
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponoszg Inspektor ds. podatkéw i
innych dochodéw budzetowych oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14
14.1 Zaprzesta¢ ujmowania w ksiegach Urzedu naleznosci i przychoddéw, bedacych
dochodami budzetu realizowanymi przez wyodrebnione jednostki budzetowe, ktére nalezy
ujmowac¢ w ksiegach poszczegdlnych jednostek je realizujgcych, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223)
14.2 Operacje dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochodow
realizowanych przez jednostki budzetowe inne niz Urzad, ktéry dochody gromadzi
bezposrednio na rachunku bankowym budzetu ujmowaé wytacznie w ewidencji ksiegowej
budzetu w sposdb nastepujacy:
- wplyw zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw na rachunek budzetu:

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodow na podstawie sprawozdan okresowych
o dochodach budzetowych sktadanych przez jednostki budzetowe woéjtowi gminy:

Whn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre$lonych w Zatagczniku Nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

15. W ewidencji ksiegowej jednostki (Urzad Miasta i Gminy) w 2009 roku nie prowadzono
na biezgco zapisbw na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, co narusza zasady prowadzenia tego konta, okreslone w zatgczniku Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 15

Plan finansowy i jego zmiany ujmowac na koncie 980, stosownie do postanowien Zatgcznika
Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

16. Kontrola w zakresie prawidtowosci ujmowania operacji bankowych w ewidenciji ksiegowe;j
wykazata, ze zachodzi niezgodnos¢ zapiséw na koncie 130/2 w ewidencji ksiegowe;j
jednostki z zapisami ujetymi w wyciggu bankowym nr 84 z dnia 19 maja 2008 r., w zakresie
dotyczacym wptywu na rachunek bankowy zwrotu za energie elektryczng w kwocie 357,93
zt. Powyzszg operacje zwrotu wydatku jednostka zaksiegowata ze znakiem minus na stronie
Ma konta 130/2, zamiast na stronie Wn tego konta i dodatkowo technicznym zapisem na
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minus po obydwu stronach konta 130/2 dla zachowania ,czystosci obrotéw” na koncie
rachunku bankowego jednostki. Ponadto w przypadku zwrotu wydatkéw w kwocie 368,14 zt
w dniu 16.05.2008 r. (WB nr 83) w ewidenciji ksiegowej nie dokonano technicznego zapisu
na minus po obydwu stronach konta 130/2 dla zachowania ,czysto$ci obrotéw” na tym
koncie.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunki biezgce jednostek
budzetowych” okreslone w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz okreslone w zaktadowym
planie kont Urzedu Miasta i Gminy w Bodzentynie, stanowigcym zatgcznik Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 97/2008 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2008 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 16
Operacje zwigzane ze zwrotem wydatkow ujmowaé w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy na
kontach:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 400 ,Koszty wg rodzajow” lub inne wiasciwe konto (np. zespotu 2)
i rownolegle zapis techniczny na koncie 130 po obu stronach ze znakiem minus, stosownie
do zasad funkcjonowania w/w kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

17. W probie objetej kontrolg stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec dostawcéw (6 faktur na kwote 43.214,00 zt). Opdznienie wyniosto od 2
do 74 dni. Nieterminowe regulowanie w 2009 roku zobowigzan jednostki narusza art. 35 ust.
3 pkt 3 obowigzujacej w okresie objetym kontrolg obowigzujacej do 31.12.2009 roku ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ze zlozonego wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy wynika, iz jednostka nie poniosta
wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Zobowigzania regulowac w terminach ich wymagalnosci wskazanych w zawartych umowach,
wystawianych fakturach lub wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawa, zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

18. W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S rocznym z wykonania planu dochodéw budzetowych
wykazano dane nie wynikajgce ze sprawozdan jednostkowych. Niezgodnosci pomiedzy
suma sprawozdan jednostkowych, a sprawozdaniem zbiorczym wystapity w: rozdziale 75616
§ 0430 oraz w rozdziatach 85212 i 85214.

Stwierdzona nieprawidtowosé stanowi naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych — sg sporzgadzane przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
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sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu.
Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 18

Sprawozdania zbiorcze sporzadzaé¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

19. W 2009 roku w ewidencji budzetu na koncie pozabilansowym 991 ,Planowane dochody
budzetu” na stronie Ma ksiegowano zmiany zmniejszajgce plan dochodéw budzetu ze
znakiem ,minus”, zamiast na stronie Wn oraz na koncie pozabilansowym 992 ,Planowane
wydatki budzetu” na stronie Wn ksiegowano zmiany zmniejszajace plan wydatkéw budzetu
ze znakiem ,minus”, zamiast na stronie Ma. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania w/w
kont okreslone w Zatgczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont
zawarte w Zatgczniku nr 5 (Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Miasta i Gminy Bodzentyn) do
Zarzadzenia Nr 97/2008 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 31 grudnia 2008 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowo$é ponosi Inspektor ds. ptac i
rozliczeh budzetowych oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontroiny Nr 19

Ewidencje na kontach pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetu” oraz 992
.Planowane wydatki budzetu” prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w Zatgczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

20. Kontrola w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych zgodnie z planem na dzien 15
grudnia 2009 roku wykazata przekroczenia planowanych wydatkéw jednostki w ponizszych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat | Rozdziat | § Plan Wykonanie mgtk?oczenia

600 60016 4210 78.903,00 79.125,89 222,89
900 90095 4110 11.000,00 11.721,67 721,67
900 90095 4170 30.000,00 31.735,82 1.735,82
900 90095 4260 5.000,00 5.542,23 542,23
900 90095 4300 91.764,00 95.723,62 3.959,62
Razem 7.182,23

Stwierdzona nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3,
w zwigzku z art. 189 ust. 1 wéwczas obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z po6zn. zm.), zgodnie z ktorymi
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okres$lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
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przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114

z pézn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem

zakresu upowaznienia.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pan

Stanistaw Marek Krak — Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 20

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okredlonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesieh i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

21. W okresie 2009 roku organ podatkowy przeprowadzit 3 kontrole podatkowe u podatnikéw
podatku od nieruchomoséci (1 osoba prawna i 2 osoby fizyczne). Przedmiotowe kontrole
zostaly przeprowadzone przez pracownikow Urzedu Miasta i Gminy bez stosownego
imiennego upowaznienia udzielonego przez Burmistrza, co stanowi naruszenie art. 283 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 21

Kontrole podatkowe przeprowadza¢ na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego
przez Burmistrza, stosownie do art. 283 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

22. W opisie przedmiotu zaméwienia w specyfikacji istotnych warunkéw na zakup kruszywa
drogowego Zamawiajacy okreslit, ze przewiduje zakupi¢ okoto: 300 ton ttucznia frakcji 31,5 —
63 mm, 200 ton ttucznia frakcji do 12,5 mm, 200 ton mieszanki frakcji 0 — 63 mm, 1300 ton
kruszywa sortowanego 0 — 31 mm lub 4 — 31,5 mm. W umowie zawartej w dniu 30.03.2009 r.
okreslono, ze Zamawiajacy przewiduje zakupi¢ kruszywo w ilosci okoto 2000 ton (bez
wskazania ilosci ton dla poszczegdlnych frakgji).

Kontrola wykazata, ze dokonano zakupu kruszywa ogoétem w ilosci 2.558,78 ton na kwote
74.004,24 zt, wedtug nizej podanych frakgiji, {j.:

e 1.478,90t - kruszywa o frakcji 0 — 31,5 mm x 23,18/t na kwote - 34.280,90 zt,
o 437,141t -kruszywa o frakcji 4 — 31,5 mm x 35,38/t na kwote - 15.466,01 4,
. 83,88t - kruszywa o frakcji 0 — 63 mm x 28,06/t na kwote - 2.353,67 zt,
. 543,54 t - kruszywa o frakcji 31,5 — 63 mm x 39,04/t na kwote- 21.219,80 z4,
o 15,32t - kruszywa o frakcji 8 — 16 mm x 46,36/t na kwote - 710,23 zt.

Faktyczny zakup kruszywa w ilosci ponad 25% wiekszej od ilosci okreslonych przez
Zamawiajgcego w SIWZ moze sSwiadczy¢ o niewlasciwym okresleniu przedmiotu
zamowienia, co narusza art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz.
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Whniosek pokontroiny Nr 22
Przedmiot zamowienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq
dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do przepiséw art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z2010r., Nr 113, poz. 759).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



