Kielce, dnia 2010-07-07

Znak: WK-60/8/3170/2010

Pan Henryk Konieczny
Wéjt Gminy
Fatkéw

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) przeprowadzita w dniach 10 marca - 18 maja 2010
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Fatkéw za okres od 2006 roku
do dnia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisdéw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatann w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
zapiséw po stronie Wn i Ma tego konta dokonywano tylko pod datg regulacji zobowigzania.
Tak prowadzona ewidencja rozrachunkéw uniemozliwia ustalenie przebiegu rozliczen
z dostawcami, jest nierzetelna poniewaz dokonane w niej zapisy nie odzwierciedlajg stanu
rzeczywistego. Nieprawidtowosé narusza zasady funkcjonowania konta 201 — Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami okreslone w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.)
jak réwniez art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.). W zaistniatej sytuacji powyzszy sposéb
ewidencji zobowigzan skutkowat tym, ze do ksigg rachunkowych poszczegdinych okresow
sprawozdawczych nie wprowadzano kazdego zdarzenia jakie w tym okresie
sprawozdawczym wystgpito. Stwierdzono ponadto, ze do ksigg rachunkowych m-ca lutego
2009 roku zakwalifikowano koszty dotyczace m-ca stycznia 2009 r. na kwote 21.197,66 zi,
w m-cu pazdzierniku 2009 r. ujeto koszty m-ca wrzesnia 2009 r. na kwote 100.801,18 zi,
a w m-cu listopadzie 2009 r. ujeto koszty m-ca pazdziernika 2009 r. na kwote 73.396,13 zt.
Powyzsze narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 1

1.1 Zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”’, w momencie powstania zobowigzania (wg daty otrzymania
dowodow ksiegowych), tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi



w Zalgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

1.2 Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

2. W ksiegach rachunkowych budzetu gminy nie prowadzono ewidencji planu dochodéw
i wydatkéw budzetowych na kontach pozabilansowych 991 "Planowane dochody budzetowe”
i 992 ,Planowane wydatki budzetowe”, co narusza zasady funkcjonowania tych kont,
okreslone w Zatgczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroilny Nr 2

Prowadzi¢ ewidencje planowanych dochodéw i wydatkéw na kontach pozabilansowych 991
"Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane wydatki budzetowe”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 1 do Rozporzgdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

3. W ewidencji ksiegowej Urzedu nie prowadzono ewidencji planu finansowego Urzedu jako
jednostki na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych,
co narusza zasady prowadzenia tego konta, okreslone w Zalgczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw budzetowych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Plan finansowy i jego zmiany ujmowa¢ na koncie 980 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zatgczniku Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z pézn. zm.).

4. Nie ustalono punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, pomimo ze na terenie Gminy dziatajg
punkty sprzedazy i spozycia napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy. Przedmiotowy
obowigzek wynika z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)
zgodnie ktérym, Rada Gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy liczbe punktow
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

PrzygotowacC i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% za wyjatkiem piwa przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pbézn.zm.).

5. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie klasyfikacji dochodéw i wydatkow
budzetowych:
a) dochody w wysokosci 3.299,34 zt z tytutu wynajmu autokaréow zaklasyfikowano do § 0690
SWptywy z roznych optat”, zamiast do § 083 ,Wptywy z ustug”,
b) dochody z tytutu dzierzawy obwodow towieckich na kwote 1.914,94 zt zaklasyfikowano
do § 0690 ,Wplywy z réznych opfat’, zamiast do § 075 ,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych”,
¢) zakupy programoéw komputerowych (,woda” i ,inkas”) wedtug F-ry nr 00431/555/D/2009
z dnia 22 lipca 2009 roku na kwote 3.660,00 zt zostaty zaklasyfikowano do § 421 ,Zakup
materiatdw i wyposazenia, zamiast do § 475 ,Zakupy akcesoriow komputerowych, w tym
programow i licenciji”,
d) wydatki dotyczace wynagrodzen Czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych zaklasyfikowano do § 3030 ,Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”,
zamiast do § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”.
Powyzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie zasad klasyfikacji dochodéw i wydatkow
okreslonych w zatgczniku Nr 3 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2996 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Przestrzega¢ prawidtowej klasyfikacji paragraféw dochoddw i wydatkdw, okreslonegj
w ztgcznikach Nr 3 i Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

6. Zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w 2007 roku (dziatka nr 1423 potozona w miejscCOwOSCi
Starzechowice). Przedmiotowa nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z pbézn. zm.), zgodnie z ktérym wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomoséci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidiowosé ponosza: inspektor Urzedu Gminy
i Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1 Sporzadzac i podawac do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).



6.2 W wykazie nieruchomoséci zamieszczac¢ wszystkie informacje stosownie do art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami.

6.3 Wykaz ten wywieszac na okres 21 dni w Urzedzie Gminy, a informacje o wywieszeniu
tego wykazu podawac do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
inny zwyczajowo przyjety sposob, a takze na stronie internetowej Urzedu, stosownie do art.
35 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

7. Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 1423 pofozonej
w miejscowosci Starzechowice, opublikowane zostalo w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz w Tygodniku Koneckim w dniu 29 pazdziernika 2007 roku. W ogtoszeniu
wyznaczono termin przetargu na dzien 14 listopada 2007 roku.
Powyzsze narusza § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), zgodnie z ktérym witasciwy organ podaje do
publicznej wiadomos$ci ogtoszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosza: inspektor Urzedu Gminy
i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej wiadomosci co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do § 6 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 z pdzn. zm.).

8. Zaniechano naliczenia i pobrania naleznych odsetek za zwioke w kwocie 153,00 z
od nieterminowych wptat w latach 2007 — 2009 czynszu, do czego uprawniajg przepisy
art. 481 § 11 § 2, w zwigzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.). Nieprawidtowo$¢ narusza art. 138 pkt 1,
w zwigzku z art. 189 ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi ustalanie
i pobieranie dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw prawa, obecnie art. 254 pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1 Z tytutu nieterminowego regulowania czynszu pobieraé odsetki, stosownie do art. 481 § 1
i § 2, wzwigzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 254 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

8.2 Wyegzekwowac nalezne Gminie odsetki za zwtoke od nieterminowych wpfat naleznosci
z tytutu czynszu dzierzawy za lata 2007 - 2009.

9. Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci co
narusza art. 23 ust.1 pkt 3, art. 23 ust.1d w zwigzku z art. 25 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z pézn. zm.)
zgodnie z ktérymi gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, gminy, ktory
sporzadza plan wykorzystania zasobu nieruchomosci na okres 3 lat.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.



Whiosek pokontrolny Nr 9

Sporzadzac¢ plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z art. 23 ust. 1d,
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

10. Srodki trwate jednostki - grunty zostaty zaewidencjonowane w ksigzce inwentarzowe;
w jednej pozycji o ogoinej wartosci 1.243.401,15 zt wedtug stanu na dzien 31.12.2009 roku.
W Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidenciji analitycznej do konta 011 — Srodki trwate,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych $rodkéw trwatych (dziatek) wraz z
okresleniem ich wartosci, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowo$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), w
zwigzku z przepisami zawartymi w czes$ci | ,Objasnienia wstepne” Rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
Nr 112 poz. 1317 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomosci (grunty) stanowigce
wiasnos¢ gminy nalezy ujmowac ilosciowo i warto$ciowo w ksiedze inwentarzowej srodkow
trwatych, ewidencjonujac kazdg dziatke stanowigca odrebng nieruchomosé w odrebnej
pozycji. Srodki trwate, w tym grunty nalezy klasyfikowaé do grup, podgrup i rodzajow
srodkéw trwatych zgodnie z klasyfikacjg $rodkéw trwatych okreslong powotanym wyzej
rozporzadzeniem, stosowanie do obowigzku wynikajagcego z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontroiny Nr 10

10.1 W ewidencji ksiegowej Urzedu uja¢ grunty stanowigce witasnos¢ gminy na podstawie
danych wynikajacych z kart inwentaryzacyjnych oraz protokotéw zdawczo — odbiorczych
sporzadzonych na okoliczno$¢ przejecia mienia z mocy prawa.

10.2 W przypadku braku kart inwentaryzacyjnych oraz protokotéw zdawczo — odbiorczych,
cene nabycia gruntéow ustali¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) .

10.3 Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 011 umozliwiajgcq identyfikacje kazdej
dziatki odrebnie (Srodka trwatego), stosownie do postanowien czesci | ,Objadnienia wstepne”
.Podziat rodzajowy i zasady klasyfikacji srodkéw trwatych” Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz.
1317 z pdzn. zm.)

11. Poniesione naktady inwestycyjne dotyczace:

- dobudowy dodatkowych lamp i opraw oswietlenia ulicznego w miejscowosciach Czermno,
Stanistawéw, Plaskowice, Starzechowice, Budy na wartosé¢ 73.396,13 zi,

- zakupu pompy do studni gtebinowej w ujeciu wody w Czermnie o wartosci 8.298, ktore
powinny zwiekszy¢ warto$c¢ istniejacych srodkdéw trwatych w prowadzonej ewidencji srodkéw
trwatych zostaty ujete jako odrebne przedmioty skutkiem czego ewidencja analityczna nie
wykazuje facznej wartosci poszczegdinych $Srodkéw trwatych a jedynie wprowadzone
odrebnie w kazdej pozycji poniesione nakfady.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 3 pkt 15 tej ustawy zgodnie z ktérym, warto$¢ poczatkowg stanowigcag cene nabycia
lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze warto$é
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoécig wytwdrcza, jakoscig
produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego Srodka trwatego, kosztami eksploatacji
lub innymi miarami.



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 11

Wartos¢ wprowadzonych do ewidencji srodkéw trwatych powiekszac o poniesione koszty ich
ulepszenia, przebudowy, rozbudowy, modernizacji lub rekonstrukcji stosownie do art. 31
ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzed$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pdzn. zm.).

12. W wyniku poréwnania facznej kwoty odpisu na ZFSS w Urzedzie Gminy za okres 2009
roku z nalezng kwota odpisu wyliczong na podstawie faktycznego przecietnego zatrudnienia
powiekszong o odpis na emerytdw stwierdzono, ze odpisy na ZFSS zanizono o kwote
3.000,11 zt. Przyczyng powstania w/w nieprawidtowos$ci byto nie zwiekszenie odpisu na
dwéch  pracownikow, w stosunku do ktérych orzeczono umiarkowany stopieh
niepetnosprawnosci oraz nie zwiekszenie odpisu na 14 emerytéw i rencistow, bytych
pracownikow.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 6 pkt 2 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 46/2007 Woéjta Gminy
z dnia 31 grudnia 2007 roku, zgodnie z ktérym $rodki Funduszu zwieksza sie o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych na kazdg zatrudniong osobe,
w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci oraz
na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki w zwigzku art. 5 ust. 4 i ust. 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996
r., Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 12

12.1 Przestrzega¢ postanowien obowigzujagcego w Urzedzie Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonego Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 46/2007
z dnia z dnia 31 grudnia 2007 roku w zakresie dotyczacym zwiekszania odpisu
podstawowego o odpis na kazdg zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki, w zwigzku z art. 5 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.).

12.2 Dokonaé korekty odpisu na ZFSS za 2009 rok o kwote 3000,11 zt w ksiegach
rachunkowych 2010 roku.

13. W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki, w miesigcu styczniu 2009 roku ujeto
koszty dotyczace 2008 roku, wynikajgce z 8 faktur z dnia 31.12.2008 roku na tgczng kwote
4.913,89 zt za energie elektryczng za okres od 27 pazdziernika 2008 r. do 29 grudnia 2008 r.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ swiadczy o zaniechaniu przestrzegania zasady memoriatu,
zgodnie z ktoérg w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty i narusza art. 6
ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontroiny Nr 13
W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac¢ wszystkie obcigzajace jg koszty dotyczace
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 w zwigzku



z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

14. W 2009 roku jednostki budzetowe gminy (GOPS, szkoty) nie ztozyly jednostkowych
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za wszystkie okresy
sprawozdawcze. Wojt nie wyegzekwowat obowigzku ztozenia tych sprawozdan
od kierownikdéw poszczegolnych jednostek. Nie egzekwowanie od kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy obowigzku ich sporzadzania i przekazywania Wojtowi narusza § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781) zgodnie, z ktérym sprawozdania
zbiorcze nalezato sporzadzi¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych. Stosownie do § 4
pkt 2 lit. b w/w rozporzadzenia do sporzadzania sprawozdan jednostkowych zobowigzani sg
kierownicy jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. W przypadku, gdy
jednostka organizacyjna nie realizuje dochoddéw, powinna rowniez przekazaé do
nadzorujgcej jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie na odpowiednim formularzu,
informujgce o braku tych dochodow.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Egzekwowac¢ od kierownikow jednostek budzetowych podleglych gminie obowigzek
sporzadzania i przedkifadania woéjtowi jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S
.Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b) Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).
14.2 Sprawozdania zbiorcze sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20
poz. 103).

15. Kontrola wynagrodzen osobowych wykazata, ze w latach 2007 - 2009 zanizano wyptate
dodatku stazowego dla pracownicy zatrudnionej na stanowisku sprzataczka. Pracownicy
wypfacono fgczng kwote dodatku stazowego za w/w okres w wysokosci 4.519,80 zi
Natomiast dodatek stazowy nalezny pracownikowi za ten okres powinien wynosi¢ tgcznie
kwote 5.343,50 zt. Réznica zanizonego wynagrodzenia z tytutu dodatku stazowego wynosi
823,70 zt. Nieprawidtowosé narusza w latach 2007 - 2008 art. 21 ust. 1 obowigzujacej do
31.12.2008 r. ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych oraz art. 38
ust. 1 obowigzujgcej od 01.01.2009 r. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458) zgodnie, z ktorym dodatek za wieloletnig prace
przystuguje po 5 latach pracy w wysokoéci wynoszacej 5 % miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20 %
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Podinspektor ds. obstugi
rady i kadr.

Whiosek pokontroiny Nr 15

15.1 Dodatek stazowy przyznawac zgodnie z art. 38 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458).

15.2 Dokona¢ korekty naliczenia i wyptaty zanizonego wynagrodzenia pracownicy z tytutu
dodatku stazowego.



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci
i oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezenh
takze w formie elektronicznej na adres: wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy



