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W związku z tym, że kwestia dozwolonych form wsparcia policji z budżetów

samorządów, w obecnym stanie prawnym w orzecznictwie regionalnych izb

obrachunkowych nie jest jednolita i występują w tej kwestii odmienne od siebie

interpretacje art. 13 ustawy o Policji Urząd Gminy w Waśniowie zwraca się z prośbą o

zajęcie w tej sprawie stanowiska i wypowiedzenie się czy wsparcie policji z budżetu

samorządu jest możliwe, ale tylko w formie transferu pieniężnego czy też dopuszczalne

jest zarówno ponoszenie wydatków bezpośrednich, jak i przekazywanie policji środków

pieniężnych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Ul. Targowa 18
25-520 Kielce

Problem z interpretacją art. 13 ustawy o Policji powstał w związku z wnioskiem Komendy

Wojewódzkiej w Kielcach do skierowanym do naszej Gminy w sprawie sfinansowania przez

Gminę kosztów badań osób nietrzeźwych z terenu naszej Gminy zatrzymanych przez

Policję oraz kosztów zakupu paliwa wykorzystywanego przez posterunek Policji w

Waśniowie.

Gmina ma zabezpieczone w budżecie środki przeznaczone zarówno na zakup paliwa jak i

na pokrycie kosztów badań osób nietrzeźwych.

W br. w Ostrowcu Św. została zlikwidowana Izba Wytrzeźwień do której byli odwożeni

nietrzeźwi mieszkańcy naszej Gminy. Obecnie osoby takie będą odwożone na Komisariat

Policji. Z tego tytułu Policja będzie musiała pokrywać koszty niezbędnych badań takich

osób co wiąże się z dodatkowymi wydatkami.

Przepis art. 13 ust. 3 ustawy o Policji dopuszcza możliwość pokrywania części kosztów

funkcjonowania policji przez podmioty zewnętrzne. Oprócz stowarzyszeń, fundacji, banków

i instytucji ubezpieczeniowych, a także innych (niż policja) państwowych jednostek

organizacyjnych - koszty funkcjonowania policji mogą również pokrywać samorządy

terytorialnie. Wsparcie policji przez podmioty z art. 13 ust. 3 ustawy obejmuje możliwości

ponoszenia ogólnie rozumianych wydatków (kosztów) utrzymania i funkcjonowania

jednostek organizacyjnych policji, w tym zakupu dla ich potrzeb towarów i usług oraz

finansowania wydatków inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych.

Czy w takim razie zgodnie z obecnie obowiązującą ustawa o finansach publicznych Gmina

może przeznaczać własne środki finansowe na wsparcie dla Policji o którym mowa wart.



13 ust 3 ustawy w postać wyłącznie transferu piemęznego na Fundusz Wsparcia

Policji czy też może, przybrać formę wydatku bezpośredniego tzn. w formie zakupu

przez gminę usług lub towarów.

W naszej ocenie wsparcie pieniężne w formie przelewu na FWP dotyczy zawsze sytuacji

ponoszenia przez gminę kosztów wydatków osobowych policji na wynagrodzenia oraz

na rekompensaty i nagrody z art. 13 ust. 4 i 4a. Jednak powyższego ograniczenia

w doborze formy wsparcia policji nie powinno się przenosić na pozostałe rodzaje wsparcia

ze strony ogółu podmiotów z art. 13 ust. 3, w tym ze strony samorządów. Niewątpliwie,

jeśli pomoc od samorządu lub od innych podmiotów na sfinansowanie kosztów działania

policji z art. 13 ust. 3 (nie stanowiących wydatków osobowych) zostałaby udzielona

w formie pieniężnej, to zgodnie z art. 13 ust. 4e, otrzymane pieniądze policja winna

przekazać na rachunek bankowy Fundusz Wsparcia Policji i z niego sfinansować

uzgodniony ze sponsorem wydatek funduszu. Jednak treść ww. przeplsow nie uprawnia

do dalej idących uogólnień i wniosków, że każde wsparcie dla policji z art 13 ust. 3 musi

zawsze przyjmować postać transferu pieniężnego na FWP. Wręcz przeciwnie.

Praktyka przyjmowania przez policję wsparcia rzeczowego od prywatnych sponsorów

z art. 13 ust. 3 i od samorządów, a także wnioski z analizy kolejnych wersji przepisu art.

13 - uzasadniają twierdzenie, że wsparcie policji ze strony podmiotów z art. 13 ust.

3 u.p. , na tyle na ile jego przeznaczeniem nie jest pokrycie wydatków osobowych policji

z art. 13 ust. 4 i 4a, może w równej mierze przyjmować formę pieniężną (i wówczas

stać się przychodem ww. funduszu celowego), jak i formę wydatków bezpośrednich

w postaci sfinansowania na rzecz policji zakupów dóbr i zapłaty za usługi.


