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Kielce, dnia 7 grudnia 2010 r. 
 

WK-060/29/5541/2010 
 

Pan Ignacy Gierada 
Wójt Gminy Pawłów 

 
 

Wystąpienie pokontrolne 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia  
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.  
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) przeprowadziła w dniach 24 sierpnia  
– 18 października 2010 roku kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Pawłów  
w wybranych okresach od 2006 roku do dnia zakończenia kontroli, ze szczególnym 
uwzględnieniem działalności w 2009 roku. 

W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które 
powstały na skutek nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby 
odpowiedzialne za gospodarkę finansową Gminy. 

Przedstawiając ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na 
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich 
wykorzystanie w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej 
przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań w celu 
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości. 

 
 

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Pawłowie – podatnik podatku od nieruchomości - nie 
złożyła deklaracji na podatek od nieruchomości za 2009 rok, pomimo obowiązku 
wynikającego z art. 3 ust. 1 w zw. z art 6 ust. 9 pkt 1 i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 
1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844  
z późn. zm.). Organ podatkowy nie żądał od podatnika dopełnienia obowiązku złożenia 
deklaracji podatkowych, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku 
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), zgodnie  
z którym organ podatkowy może zażądać złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn 
niezłożenia deklaracji lub wezwać do jej złożenia, jeżeli deklaracja nie została złożona mimo 
takiego obowiązku. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Podinspektor  
ds. podatków i opłat oraz Wójt Gminy jako organ podatkowy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 1 
1.1 Egzekwować od podatników obowiązek terminowego składania deklaracji na podatek od 
nieruchomości, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja 
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), w związku z art. 6 ust. 9 
pkt 1 i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych 
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z późn. zm.).  
1.2 Wyegzekwować deklaracje od Gminnej Biblioteki Publicznej za 2009 rok oraz lata 
wcześniejsze z uwzględnieniem okresu przedawnienia. 
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2. Deklaracje na podatek od nieruchomości, na podatek rolny i podatek leśny złożone  
w 2009 roku przez podatników objętych kontrolą, nie zawierały adnotacji o dokonaniu 
czynności sprawdzających potwierdzających stwierdzenie formalnej poprawności złożonych 
deklaracji przez pracowników Urzędu oraz adnotacji o sprawdzeniu pod względem formalno-
rachunkowym. Powyższe narusza art. 272 pkt 2  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz § 4 ust. 1 
rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad 
rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych 
należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego  
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z którymi podstawą zapisów w księgach rachunkowych są 
dowody księgowe sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym a dowodami 
księgowymi służącymi do udokumentowania przypisów są deklaracje.  

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Podinspektor  
ds. podatków i opłat. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 2 
Otrzymywane deklaracje podatkowe sprawdzać pod względem formalnej poprawności i pod 
względem formalno-rachunkowych oraz dokumentować ten fakt na deklaracjach, stosownie 
do art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. 
U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) uwzględniając, iż deklaracje są dowodami 
księgowymi służącymi do udokumentowania przypisów lub odpisów, które winny zostać 
sprawdzone zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r.  
o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 
 
 
3. W dokumentacji podatkowej Urzędu nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych 
dotyczących podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego od osób fizycznych oraz podatków 
opłacanych w formie łącznego zobowiązania pieniężnego. Decyzje te służą do 
udokumentowania przypisów, co wynika z § 4 ust. 2 pkt 2 Rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w 
zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów 
podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Nadto brak kopii 
decyzji narusza zasady wynikające z załącznika Nr 4 do rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin  
i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.) stanowiące, iż akta 
podatkowo – wymiarowe podatku od nieruchomości oraz podatku rolnego, leśnego  
i łącznego zobowiązania podatkowego rolników winny być przechowywane przez okres, 
odpowiednio 10 i 5 lat. 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą pracownicy Urzędu ds. 
wymiaru podatków, Skarbnik oraz Wójt jako organ podatkowy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 3 
Sporządzać i przechowywać kopie decyzji wymiarowych w sprawie podatku rolnego, leśnego 
łącznego zobowiązania pieniężnego i przechowywać je przez okres 5 pełnych lat 
kalendarzowych, zaś kopie decyzji wymiarowych w sprawie podatku od nieruchomości, 
przez okres 10 pełnych lat kalendarzowych, poczynając od 1 stycznia roku następnego od 
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daty ich wytworzenia, stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.  
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 673 z późn. 
zm.), w związku z § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Kultury z dnia 16 września 2002 r.  
w sprawie postępowania z dokumentacją, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz 
zasad i trybu przekazywania materiałów archiwalnych do archiwów państwowych (Dz. U.  
Nr 167 poz. 1375) i pkt 2 ppkt 1 załącznika Nr 1 do tego rozporządzenia, mając na uwadze, 
że – zgodnie z postanowieniami załącznika Nr 4 „Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organów 
gmin i związków międzygminnych” do „Instrukcji kancelaryjnej dla organów gminy i związków 
międzygminnych”, stanowiącej załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków 
międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.) – posiadają one odpowiednio 
kategorię archiwalną B-5 i B-10. 
 
 
4. W 2009 roku nie objęto podatkiem od nieruchomości 4 podatników, którym wynajmowano 
nieruchomości gminne. Podatnicy nie złożyli informacji o nieruchomościach i obiektach 
budowlanych, pomimo obowiązku wynikającego z art. 6 ust. 6, w związku z art. 3 ust. 1 pkt 4 
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 
2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.). W zaistniałej sytuacji organ podatkowy zaniechał 
wezwania podatników w celu złożenia informacji o nieruchomościach i obiektach 
budowlanych, nie wszczął również postępowania podatkowego i nie wydał decyzji 
ustalających wysokość zobowiązania podatkowego, co narusza art. 274a § 1, art. 165 § 1       
i § 2 oraz art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst 
jedn.  Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 7 powołanej wyżej ustawy       
o podatkach i opłatach lokalnych. W czasie trwania kontroli wyegzekwowano należny gminie 
podatek. 

Odpowiedzialność ponosi Podinspektor ds. podatków i opłat oraz Wójt Gminy jako 
organ podatkowy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 4 
Egzekwować od wszystkich podatników obowiązek składania informacji podatkowych w tym 
od posiadaczy nieruchomości stanowiących własność gminy, stosownie do art. 6 ust. 6  
w związku z art. 3 ust. 1 pkt 4  ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach 
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z późn. zm.) oraz art. 274a § 1 oraz, 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, 
poz. 60 z późn. zm.). 
 
 
5. Wójt Gminy zarządzeniem nr 57/07 z dnia 24 grudnia 2007 roku powołał komisję 
przetargową, jednak nie określono trybu pracy oraz zakresu obowiązków członków komisji 
przetargowych powołanych do prowadzenia postępowań o udzielenie zamówień publicznych 
co narusza art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych 
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z późn. zm.) zgodnie z którym kierownik 
zamawiającego określa organizację, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków członków 
komisji przetargowej, mając na celu zapewnienie sprawności jej działania, indywidualizacji 
odpowiedzialności jej członków za wykonywane czynności oraz przejrzystości jej prac. 
 Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
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Wniosek pokontrolny Nr 5 
Określać tryb pracy komisji przetargowych oraz zakres obowiązków ich członków, mając na 
celu zapewnienie sprawności jej działania, indywidualizacji odpowiedzialności jej członków 
za wykonywane czynności oraz przejrzystości jej prac, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z późn. 
zm.). 
 
 
6. W zakładowym planie kont Urzędu Gminy nie ujęto kont pozabilansowych: 990 
„Rozrachunki z osobami trzecimi z tytułu odpowiedzialności za zobowiązania podatkowe 
podatników” i 991 „Rozrachunki z inkasentami z tytułu pobieranych przez nich podatków”, co 
narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst 
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1223 z późn. zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont 
dla prowadzenia ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla 
organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).  

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 6 
6.1 Obowiązujący od 1 stycznia 2011 r. zakładowy plan kont dla Urzędu Gminy ustalać 
zgodnie z § 15 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie 
szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 
budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 
mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz 
stosownie do przepisów rozdziału 2 „Księgi rachunkowe i plan kont” Rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 25 października 2010 roku w sprawie zasad rachunkowości oraz planów 
kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 
1375). 
6.2 Przestrzegać obowiązku bieżącego aktualizowania polityki rachunkowości, w tym 
zakładowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku  
o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), dostosowując 
dokumentację przyjętych zasad rachunkowości do zmian przepisów prawa, jak również 
potrzeb jednostki. 
 
 
7. W zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych - dziennika stwierdzono następujące 
nieprawidłowości: 
a) zapisy w dzienniku numerowane były w skali miesiąca, zamiast w skali roku, co narusza 
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst jedn.  
Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), 
b) zapisy księgowe nie zawierają wszystkich elementów zapisu księgowego tj. daty dowodu 
księgowego, daty zapisu oraz w przypadku rozrachunków terminu płatności, co stanowi 
naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości, 
zgodnie z którym zapis księgowy powinien zawierać określenie rodzaju i numer 
identyfikacyjny dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu oraz jego datę, jeżeli 
różni się ona od daty dokonania operacji, kwotę i datę zapisu. 

Odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponoszą Skarbnik i Wójt Gminy. 
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Wniosek pokontrolny Nr 7 
7.1. Zapisy w dzienniku kolejno numerować w skali roku, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy  
z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 
1223 z późn. zm.). 
7.2 W zapisach księgowych zawierać wszystkie elementy w tym m.in. datę dokonania 
operacji gospodarczej, datę dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu, jeżeli 
różniła się ona od daty operacji, datę zapisu oraz w przypadku rozrachunków termin 
płatności, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 
 
 
8. Wójt Gminy nie powierzył Skarbnikowi Gminy obowiązków i odpowiedzialności w zakresie:  

1) prowadzenia rachunkowości jednostki, 
2) wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, 
3) dokonywania wstępnej kontroli:  
a) zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,  
b) kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych  
i finansowych,  

co narusza art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. 
U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 8 
Skarbnikowi Gminy powierzyć na piśmie obowiązki i odpowiedzialności w zakresie 
określonym art. 54. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych  
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). 
 
 
9. W zakresie naliczenia i wypłaty jednorazowych dodatków uzupełniających dla nauczycieli 
stwierdzono następujące nieprawidłowości: 
a) W sprawozdaniu za 2009 rok z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na 
poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez Gminę 
nieprawidłowo wykazano średnioroczna liczbę etatów ustaloną dla nauczycieli 
kontraktowych, która wynosiła: od 1 stycznia do 31 sierpnia – 28,26 etatu, od 1 września do 
31 grudnia – 28,47 etatu. W sprawozdaniu zaniżono liczbę etatów o 0,3 (I-VIII) i 0,03 (IX-XII) 
bowiem wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia – 27,96 etatu i w okresie od 1 
września do 31 grudnia – 28,44 etatu. W konsekwencji zaniżono różnicę pomiędzy 
wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia a sumą iloczynów średniorocznej liczby 
etatów i średnich wynagrodzeń dla nauczycieli kontraktowych o 6.104,60 zł. 
b) Do wyliczenia wysokości jednorazowego dodatku uzupełniającego dla poszczególnych 
nauczycieli nieprawidłowo ustalono sumę osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego 
nauczycieli (Sj) którą obliczono jako sumę wynagrodzeń zasadniczych zamiast sumę 
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela obowiązujących w okresach 
wyznaczonych przez zmiany wysokości wynagrodzenia zasadniczego oraz tygodniowego 
obowiązkowego wymiaru godzin zajęć, co skutkowało nieprawidłowym ustaleniem wysokości 
dodatków dla poszczególnych nauczycieli. 
Powyższe nieprawidłowości naruszają przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdań z wysokości 



 6

średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego  
w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35). 
 Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Specjalista ds. 
Ekonomicznych Gminnego Zespołu Obsługi Oświaty. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 9 
9.1 Przy ustalaniu wysokości jednorazowych dodatków uzupełniających dla nauczycieli 
przestrzegać przepisów rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdań z wysokości średnich wynagrodzeń 
nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych 
przez jednostkę samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35). 
9.2 Dokonać przeliczenia wysokości jednorazowych dodatków uzupełniających  
dla nauczycieli za 2009 rok, w sposób przewidziany powołanymi przepisami, a następnie  
– w przypadku stwierdzenia, że kwota dodatków została zaniżona – wypłacić niedopłaconą 
kwotę, zaś w przypadku stwierdzenia, że kwota dodatków została zawyżona – zwrócić się  
do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokości nadpłaconej, a w przypadku odmowy 
rozważyć ich wyegzekwowanie od osób odpowiedzialnych za nieprawidłowe ustalenie  
i wypłacenie dodatków, stosując zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 
9.3 Po przeliczeniu dodatków uzupełniających – sporządzić korektę sprawozdania  
z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu 
zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, o którym 
mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela  
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) i przekazać Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
oraz organowi stanowiącemu tej jednostki samorządu terytorialnego, dyrektorom szkół 
prowadzonych przez tę jednostkę oraz związkom zawodowym zrzeszającym nauczycieli, 
stosownie do przepisów art. 30a ust. 5 tej ustawy. 
 
 
10. Wójt Gminy w 2009 roku przyznał nagrody indywidualne w wysokości od 400 do 2000 zł 
na łączną kwotę 62.600 zł. Na okoliczność przyznania nagród nie sporządzono pism 
potwierdzających okoliczności ich przyznania co narusza art. 36 ust. 6 ustawy z dnia  
z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458) zgodnie 
z którym pracownikowi samorządowemu, za szczególne osiągnięcia w pracy zawodowej 
można przyznać nagrodę. Ponadto w  aktach  osobowych pracowników nie  umieszczono 
pism o przyznanych i wypłaconych nagrodach, co narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 
1974 r. - Kodeks pracy,  w związku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) Rozporządzenia Ministra Pracy  
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r., w sprawie zakresu prowadzenia przez 
pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu 
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. zm.) w aktach 
osobowych pracowników winny być gromadzone dokumenty związane z przyznawaniem 
pracownikowi nagrody. 

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponoszą Sekretarz i Wójt Gminy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 10 
10.1 Nagrody dla pracowników przyznawać za szczególne osiągnięcia w pracy zawodowej, 
stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach 
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samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458) oraz postanowień obowiązującego w Urzędzie 
regulaminu  wynagradzania. 
10.2 Sporządzać zawiadomienia o przyznaniu nagród wskazując ich uzasadnienie na piśmie  
i gromadzić w aktach osobowych pracowników, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, w związku z przepisami określonymi § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) 
Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r., w sprawie zakresu 
prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem 
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. 
zm.). 
 
 
11. Wójt Gminy zarządzeniem nr 209/09 z dnia 15 września 2009 r. powołał Gminną Komisję 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w skład, której na Przewodniczącego powołał 
samego siebie, co narusza art. 18 ust. 1 i ust. 3a ustawy z dnia 26 października 1982 r. o 
wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 
70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z 21 listopada 2008 roku o 
pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 11 
Dokonać zmiany składu Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w skład 
której nie może być powołany Wójt Gminy stosownie do art. 18 ust. 1 i ust. 3a ustawy z dnia 
26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst 
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z 21 
listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). 
 
 
12. W dniu 23 lipca 2009 roku i 17 listopada 2009 roku Wójt zawarł umowy dzierżawy na 
okres 3 lat z dotychczasowymi najemcami pomimo, że: 
 nie uzyskał zgody Rady Gminy wyrażonej w formie uchwały, co stanowi naruszenie 
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) zgodnie z którym do wyłącznej 
właściwości Rady Gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach dotyczących zasad 
nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub 
wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy 
szczególne nie stanowią inaczej, uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, 
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, 
których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może 
dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy, 
 nie sporządzono wykazu nieruchomości przeznaczonych do oddania w najem,  
co stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce 
nieruchomościami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 12 
12.1 Występować do Rady Gminy o wyrażenie zgody w formie uchwały w sytuacji, gdy po 
umowie najmu zawartej na czas oznaczony do lat 3, strony zamierzają zawrzeć kolejne 
umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9  
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lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., 
Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
12.2 Sporządzać i podawać do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych  
do oddania w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  
o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z późn. zm.).  
 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. 
Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) oczekuje od Pana Wójta zawiadomienia o wykonaniu wniosków 
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia. 

Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem 
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

W przypadku skorzystania z powyższego uprawnienia prosimy o złożenie zastrzeżeń 
także w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl. 
 

PREZES 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Kielcach 
/-/ 

mgr Henryk Rzepa 
 
Do wiadomości: 
Przewodniczący Rady Gminy 


