Kielce, dnia 15 grudnia 2010 r.
WK-60/35/5719/2010

Pan Czestaw Wojteczek

Kierownik

Gminnego Zaktadu Ustug Inwestycyjnych
w Pawtowie z siedzibg w Brzeziu

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1746) przeprowadzita w dniach 8 - 27 wrzesnia 2010 roku
problemowg kontrole gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Ustug Inwestycyjnych
w Pawlowie z siedzibg w Brzeziu w zakresie kontroli wybranych zagadnieh gospodarki
finansowej za okres 2009 roku. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano 20 pazdziernika
2010rr.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci, ktore powstaty
wskutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Zaktadu (GZUI).

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowoéci w dalszej dziatalnosci jednostki.

1. W 2009 roku nieterminowo odprowadzano sktadki od wynagrodzen pracownikéw na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigce: styczen — wrzesien oraz
listopad i grudzien, co stanowi naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 74
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenh
pracownikédw za dany miesigc odprowadzane sag nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego
miesigca, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.) zgodnie z ktorymi sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy optaca sie w terminie przewidzianym dla
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GZUI.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 14 pkt. 1 - 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
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poz. 114 z pézn. zm.), zgodnie z ktéorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na Fundusz Pracy z przekroczeniem terminu zaptaty.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢
Kierownik GZUI Pan Czestaw Wojteczek.

Whniosek pokontroiny Nr 1

Sktadki na ubezpieczenia spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
odprowadzac w terminie nie pézniejszym niz do 5 dnia nastepnego miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym dokonano wyptaty wynagrodzen, stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 74 z p6zn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

2. Wynagrodzenia dla pracownikow w Il kwartale 2009 roku wyptacano nieterminowo
np.: wynagrodzenie za m-c lipiec wyptacono w okresie od 18 - 31.08.2009 roku, za m-c
sierpien w okresie 16 - 29.09.2009 roku, za m-c wrzesien w okresie 13 - 27.10.2009 roku.
Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 85 § 1 i § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu, w statym
i ustalonym z géry terminie, wynagrodzenie za prace ptatne raz w miesigcu wyptaca sie
z dotu, niezwlocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci, nie pdzniej jednak niz w ciggu
pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GZUI.

Whniosek pokontroiny Nr 2

Wyptaty wynagrodzenn dokonywaé w statym i ustalonym terminie, nie pdzniej niz w ciggu
pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego, stosownie do art. 85 § 1i § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94
z pézn. zm.).

3. Wypfaty nagrdd jubileuszowych dla pracownikéw zaktadu dokonano z opéznieniem tj.:

- kierowcy samochodu ciezarowego, operator sprzetu ciezkiego ktéry nabyt prawo
do nagrody jubileuszowej w dniu 1.01.2009 roku nagrode wyptacono w dniu 10.07.2009 roku
w kwocie 1295,86 zt,

- konserwatorowi sieci kanalizacyjnej ktdéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej
w dniu 30.09.2008 roku nagrode wyptacono w dwdéch ratach - w dniu 12.06.2009 roku
w kwocie 1500,00 zt oraz w dniu 10.07.2009 r. w kwocie 1099,32 z,

- starszemu konserwatorowi sieci kanalizacyjnej ktéry nabyt prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu 4.01.2009 roku nagrode wyptacono w dniu 3.03.2009 roku w kwocie
1807,16 zt.

Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie § 8 ust. 4 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzgadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
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146 poz. 1222 z pdzn. zm.) — obowigzujacego do 01.04.2009 r. oraz § 8 ust. 1 i ust. 5
aktualnie obowigzujagcego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398), zgodnie
z ktérymi nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$é ponosi Kierownik GZUI.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Nagrode jubileuszowg wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pézn. zm.).

4. Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2008 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajgcych jednostke kosztow. W ksiegach 2009
roku ujeto koszty 2008 roku co najmniej na kwote 28.542,32 zt dotyczace opfaty za
korzystanie ze $rodowiska za Il pétrocze 2008 roku i nagrody jubileuszowej do ktérej
pracownik nabyt prawo w dniu 30.09.2008 r. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pbdzn. zm.), zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Giéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

5. Wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok dokonano w okresie od 4
lutego do 26 kwietnia 2010 roku, tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 5 ust 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wynagrodzenie
roczne wyptaca sie nie pozniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Kierownik GZUI.

Whiosek pokontrolny nr 5

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wypfaca¢ nie pdzniej niz w ciggu pierwszych trzech
miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz.
1080 z p6zn. zm.).



6. W 2009 roku dokonano wydatkéw na faczng kwote 78.694,16 zt dotyczacych zakupu
paliwa tj. w kwocie przekraczajacej rownowartos¢ wyrazonej w ztotych kwoty 14.000,00 euro,
bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych
w obowigzujagcym do 31.12.2009 r. art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki
sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych
a obecnie art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz narusza art. 7 ust. 3, art. 10 oraz art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢ ponosi Kierownik GZUI.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢
Kierownik GZUI Pan Czestaw Wojteczek.

Whiosek pokontroiny nr 6

6.1 Przestrzega¢ obowigzku dokonywania wydatkéw na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;j
oferty oraz zawierania umow, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane
— na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 159 poz. 1240 z p6zn. zm.).

6.2 Zamowien publicznych udziela¢ wytgcznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 tej ustawy,
z zastosowaniem jednego z trybéw postepowania wskazanych w przepisach art. 10 tej
ustawy. Przepisow ustawy nie stosuje sie wytgcznie w przypadkach wskazanych w art. 4,
w tym przy udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci 14.000 euro, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8 ustawy.

6.3 Wartos¢ zamodwienia ustala¢ z nalezyta starannoscig przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, dokonujac tego — w przypadku
zamowien na dostawy lub ustugi — nie wczedniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, w mysl przepisow art. 35 ust. 1 tej ustawy.
Prawidtowe ustalenie wartosci zamowienia przed wszczeciem postepowania ma istotne
znaczenie dla stwierdzenia obowigzku stosowania tej ustawy (tj. ustalenia czy wartos¢ tego
zamowienia przekracza réwnowarto$¢ progu 14.000,00 euro wskazanego w przepisach
art. 4 pkt 8 tej ustawy).



7. W zakresie przestrzegania zasad funkcjonowania konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” i prowadzenia do niego kont ksigg pomocniczych stwierdzono, ze:
a) na koncie tym ujmowano rozrachunki publiczno-prawne z tytutu opfat za korzystanie
ze $rodowiska, co narusza zasady funkcjonowania konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” okreslone w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi konto to
stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot
i ustug.
b) dla dwéch dostawcéw rozrachunki ewidencjonowano na jednym koncie 201-203, co
narusza w/w zasady funkcjonowania konta 201, zgodnie z ktérymi ewidencja szczegétowa
prowadzona do konta powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznoéci i zobowigzan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentéw oraz art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Giéwna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia”
okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 112,
poz. 861).

7.2 Ewidencje analityczng do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzic
w sposob umozliwiajgcy ustalenie naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegolnych
kontrahentow, stosownie do w/w zasad funkcjonowania tego konta oraz art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

8. W 2009 roku nieterminowo dokonywano wpfat optat za korzystanie ze srodowiska do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach tj. za Il pétrocze 2008
roku optate wniesiono w dniu 12.03.2009 roku - 1.746,00 zt oraz dn. 27.05.2009 roku -
25.023,80 zt w tym odsetki w kwocie 818 zt i koszty upomnienia 8,80 zt; za | pétrocze 2009
roku opfate wniesiono w dniu 5.08.2009 roku - 405,00 zt oraz 6.08.2009 roku - 27.510,00 zt
i odsetki w kwocie 43,00 zt zaptacone w dniu 10.09.2009 roku. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 285 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.
Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym podmiot korzystajacy ze
srodowiska wnosi optate do konca miesigca nastepujgcego po uptywie kazdego poétrocza
oraz obowigzujacy do 31.12.2009 r. art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) a obecnie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.). Jak rowniez stwierdzono, ze zobowigzania wobec dostawcéw regulowano po
terminie okreslonym na fakturze (z op6znieniem od 16 do 126 dni), co narusza w/w przepisy



ustaw o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatkéw nalezy dokonywa¢ w terminach
ich wymagalno$ci.

Ponadto ustalono, ze z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan Zaktad w 2009 roku
dokonat zaptaty odsetek na tagczng kwote 6.509,94 zt w tym wobec dostawcow na kwote
5.648,94 zi, ktore zaklasyfikowano do § 4260 ,Zakup energii” zamiast do § 4580 ,Pozostate
odsetki” oraz kwote 861 zt, z tytutu nieterminowych wptat optat za korzystanie ze srodowiska,
ktére zaklasyfikowano do ,Rézne optaty i sktadki” zamiast do § 4580 ,Pozostate odsetki”,
co stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow okreslonych w Zataczniku Nr 4 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.).

Zaptacone odsetki ujmowano na koncie 400 zamiast na koncie 750 co stanowi naruszenie
art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania w/w kont
okreslonych w Zatagczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Gtéwna Ksiegowa oraz
Kierownik GZUI.

Stwierdzona nieprawidtowosé polegajgca na zapfaceniu odsetek moze stanowic
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.), polegajagce na niewykonaniu
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zapfata
odsetek.

Osobg mogaca ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
jest Kierownik GZUI w Pawtowie.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1 Zobowigzania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

8.2 Opfaty za korzystanie ze srodowiska przekazywac¢ w terminach wynikajacych z art. 285
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U.
z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).

8.3 Zaptacone odsetki klasyfikowa¢ do § 4580 ,Pozostate odsetki”, stosownie do zasad
klasyfikacji wydatkow okreslonych w zataczniku Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrdédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207).

8.4 Odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan klasyfikowa¢ do kosztéw finansowych
stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz od 2011 r. ujmowac na
koncie 751 ,Koszty finansowe” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

6



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

9. W zakresie prawidtowosci oraz terminowosci dokonywania odpiséw na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz realizacji z wydatkéw ZFSS, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:
a) Na koniec 2009 roku nie dokonano wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — przekazania kwoty 450,02 zt na
rachunek bankowy funduszu, co narusza § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).
b) Regulamin ZFSS wprowadzony zarzadzeniem Nr 1/10 Kierownika GZUl zawiera
postanowienia niezgodne z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),
ti. w § 6 pkt 3 i 4, okre$lono, ze s$rodki funduszu moga by¢ przeznaczone na ,drobne
upominki dla kobiet z okazji 8 marca” oraz ,paczki ,Mikotajkowe” dla dzieci pracownikéw”.
Powyzsze narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. W 2009 roku dokonano wydatkéow ze
$rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na w/w cele na taczng kwote
1.201,94 z.
c¢) W dniu 27 maja 2009 roku dokonano przelewu z rachunku bankowego ZFSS na rachunek
podstawowy Zaktadu kwote 18.500,00 zt na finansowanie biezacej dziatalnosci, co stanowi
naruszenie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym $rodki funduszu sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym i mogg by¢ przeznaczone na finansowanie
dziatalno$ci socjalnej.
d) Ze $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonano wydatku w kwocie
83,18 zt za prowadzenie rachunku bankowego na ktérym gromadzone sg srodki tego
Funduszu. Obcigzanie funduszu swiadczeh socjalnych kosztami prowadzenia rachunku
bankowego narusza art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczeh socjalnych, zgodnie z ktérym srodkami Funduszu administruje pracodawca, a tym
samym ponosi on okresSlone koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego
funduszu, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania samego funduszu w zaktadzie.
e) W okresie 2009 roku swiadczenia dla os6b uprawnionych w jednakowej wysokosci, przy
zaniechaniu uzaleznienia poziomu realizowanych $wiadczen od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej. Przedmiotowe przyznanie i wypfata swiadczen socjalnych pracownikom
w réwnych wysokosciach narusza art. 8 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu Swiadczeh socjalnych, zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych
ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GZUI.



Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Dokonywa¢ na koniec roku wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecietne;j
liczby os6b zatrudnionych w danym roku, zgodnie z § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

9.2 Dostosowaé postanowienia obowigzujgcego Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do art. art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczenh socjalnych (tekst jedn. Dz. U.
21996 r., Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

9.3 Nie dokonywaé¢ przelewu $rodkdw ZFSS na rachunek biezacy Zakladu a $rodki
zgromadzone na rachunku bankowym ZFSS przeznaczaé wytacznie na finansowanie
dziatalnoéci socjalnej bezposrednio z tego rachunku stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakiadowym funduszu Swiadczenh
socjalnych.

9.4 Kosztami prowadzenia rachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych obcigzaé Gminny Zakfad Ustugowo Inwestycyjny, stosownie do art. 10 ustawy z
dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

9.5 Wysoko$é $wiadczen przyznawanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, stosownie do
wymogow okreslonych art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych.

10. Kierownik Zaktadu nie powierzyt Gtownemu Ksiegowemu obowigzkow
i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentédw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
co narusza art. 45 ust. 1 obowigzujgcej w 2009 roku ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz art. 54 ust. 1 aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GZUI.

Whiosek pokontroiny Nr 10

Powierzy¢ na pismie gtdbwnemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie,
okreslonym art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

11. W ksiegach rachunkowych 2009 roku funkcjonowato konto ksiegi giéwnej o symbolu 012
— .Wyposazenie”, ktore nie zostato wprowadzone do stosowania w zaktadowym planie kont.

Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a), art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegoétowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GZUI.

Whiosek pokontroiny Nr11

11.1 Zapiséw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

11.2 Ustalajgc zaktadowy plan kont kierowac sie zasadami okreslonymi w § 15 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

12.3 Przestrzegaé obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowoéci, w tym
zakfadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowos$ci do zmian przepiséw prawa, jak réwniez
potrzeb jednostki.

12. Kontrola dokonywania zapiséw ksiegowych w dzienniku GZUI wykazata nastepujgce
nieprawidtowo$ci:
a) zapisy w dzienniku nie byly uporzgdkowane w kolejnosci chronologicznej — chronologia
zapiséw byta zachowana tylko dla poszczegdlnych rodzajéw dokumentéw ksiegowych,
co narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
b) zapisy ksiegowe dziennika nie zawieraty daty dokonania operacji gospodarczej,
okreslenia rodzaju i numeru indentyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego daty jezeli réznita sie od daty operacji oraz opisu operacji (tresci
ekonomicznej), co narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci,
¢) zapisow dokonywano na podstawie dowodow zrodiowych ktére nie zawieraty adnotacii
dotyczacej wskazania miesigca ksiegowania oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowo$ci,
d) zapisy w dzienniku numerowano w kazdym miesigcu poczgwszy od numeru 1, co narusza
art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zapisy w dzienniku musza byc¢
kolejno numerowane poczgwszy od otwarcia ksigg rachunkowych az do ich zamkniecia.
Sposdb dokonywania zapisébw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg Gtoéwna Ksiegowa i
Kierownik GZUI.

Whniosek pokontroiny Nr 12

12.1 Dziennik prowadzi¢ w taki sposéb aby zawierat chronologiczne ujecie zdarzen
stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
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12.2 W zapisach ksiegowych dziennika zawieraé date dokonania operacji gospodarcze;j ,
okreslac rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu,
jak rowniez jego date jezeli roznita sie ona od daty operaciji, zrozumiaty tekst (opis operacji),
date zapisu oraz w przypadku rozrachunkéw termin ptatnosci stosownie do art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

12.3 Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ adnotacje na dowdd stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

12.4 Zapisy w dzienniku numerowacé kolejno w skali roku - poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych, az do ich zamkniecia, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci.

13. Nie prowadzono ewidencji zaangazowania na koncie pozabilansowym: 995 -
"Zaangazowanie $rodkéw zaktadéow budzetowych i gospodarstw pomocniczych”, ktére
zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych, stluzy do ewidencji prawnego zaangazowania srodkoéw finansowych
dotyczacych realizacji planu finansowego zakfadu budzetowego niezaleznie od tego,
w ktérym roku budzetowym nastgpi wydatek finansowany tymi srodkami.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwna Ksiegowa.

Whiosek pokontroiny Nr 13

Od 1 stycznia 2011 roku zaprowadzi¢ ewidencje zaangazowania i na biezgco ujmowaé
zaangazowanie srodkow na koncie 985 "Zaangazowanie $rodkéw samorzadowych zakladow
budzetowych”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoétowych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

14. W dniu 8 wrzesnia 2010 r. dokonano wyptaty z kasy bez sporzadzenia dowodu
kasowego —kasa wypfaci, jak réwniez bez ujecia rozchodu w raporcie kasowym. Powyzsze
spowodowato wystgpienie rdznicy pomiedzy stanem rzeczywistym gotowki w kasie
ustalonym w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w czasie kontroli a stanem
wynikajgcym z raportéw kasowych o kwote 1.095,90 zi.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktérym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérag dokumentuja.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Kasjer.
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Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Kazdorazowo wyptate gotowki z kasy dokumentowa¢ dowodami kasowymi, stosownie
do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z2009r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

14.2 Rozchdd gotdéwki — wyplate z kasy ujmowac¢ w raportach kasowych w momencie
faktycznej wyptaty gotowki, tak aby dowody kasowe byly zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) oczekuje od Pana zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy
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