Kielce, dnia 2 marca 2011 r.
WK.60.36.2010.992.2011

Pan Jarostaw Klimek
Wéijt Gminy Moskorzew

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w okresie od 21 pazdziernika 2010 r.
do 5 stycznia 2011 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowe; Gminy Moskorzew
w wybranych okresach od 2006 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalno$ci w 2009 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moskorzewie oraz Dyrektorowi
Zespotu Placowek Oswiatowych w Chlewicach nie wudzielono pelnomocnictw do
jednoosobowego dziatania, co narusza w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
zgodnie z ktorym kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci
prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wojta.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Udziela¢ pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z podzn. zm.).

2. Obowiazujaca w 2009 roku dokumentacja przyjetych zasad (polityka) rachunkowosci
wprowadzona Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 9/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 roku byla
niekompletna, bowiem:



— nie okreslono sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych dla budzetu gminy -
funkcjonowania kont bilansowych oraz pozabilansowych wymienionych w wykazie
kont, nie ustalono zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi gtdwne;,

— nie okreslono wykazu ksiag rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych,
systemu stuzacego ochronie danych w jednostce, systemu stuzacego ochronie danych
1 ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych 1 innych
dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow,

— do zakladowego planu kont nie wprowadzono kont pozabilansowych: 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 981 ,Plan finansowy niewygasajacych
wydatkéw”, 990 ,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu odpowiedzialnosci
za zobowiazania podatkowe podatnikow” 1 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”
oraz konta bilansowego 020 ,,Wartos$ci niematerialne i prawne”,

— nie dokonano aktualizacji obowiazujacej polityki rachunkowosci wynikajace;]
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008 roku zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 72, poz. 422) — m.in. w zakresie
zmian dotyczacych aktualizowania wartosci naleznosci, zaliczania do przychodow
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujgtych w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych oraz zmian zasad funkcjonowania kont 221 1 800.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponost Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1 Zaktualizowa¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, aby
byta kompletna 1 dostosowana do potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z pOzn. zm.).

2.2 Zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy ustala¢ zgodnie z § 15 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz stosownie do przepisow rozdziatu 2
,,Ksiegi rachunkowe 1 plan kont” Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.3 Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, dostosowujac



dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmian przepisow prawa, jak rowniez
potrzeb jednostki.

3. W ewidencji ksiggowej budzetu Gminy 1 Urzedu dokonywano zapisOw operacji
gospodarczych na kontach nie wprowadzonych do zaktadowego planu kont, co narusza § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym podane w planach kont, konta nalezy traktowac
jako standardowa liczbg kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiggowania operacji gospodarczych nie wystepujacych w jednostce lub placowce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.
Przedmiotowa nieprawidtowos¢ narusza réwniez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym jednostka powinna posiada¢é dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nia zasady rachunkowos$ci a w szczegdlnosci dotyczace
prowadzenia ksiag rachunkowych w tym co najmniej zakladowego planu kont ustalajacego
wykaz kont ksiggi gtoéwnej przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glowne;.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywa¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
z pozn. zm.). Jezeli ujeta w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehié
zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi
kontami planu kont, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

3.2 Uja¢ w zakladowym planie kont konta wskazane w protokole kontroli 1 ustali¢
jednoczesnie przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach, z uwzglednieniem zasad
ich funkcjonowania, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a) ustawy
o rachunkowosci.

4. Urzad Gminy na podstawie porozumienia zawartego w dniu 18.02.2009 roku prowadzit
obstuge finansowo-ksiggowa, w tym ksiegi rachunkowe dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Prowadzenie ksiag rachunkowych dla w/w jednostki stanowi naruszenie
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa. Podstawa prowadzenia rachunkowosci sa
zasady okreslone w art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) zgodnie z ktérymi jednostka, musi prowadzi¢ ksiggi rachunkowe. Prowadzenie
ewidencji ksiggowej przez pracownikow Urzedu, pozbawia kierownika jednostki,
odpowiedzialnego za calo$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiazkow
w zakresie rachunkowosci, mozliwosci wykonywania okreSlonych w art. 44 wust. 1
obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej jednostki.
Powyzsze narusza rOwniez art. 45 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym osoba kierujaca w jednostce sektora finansow publicznych wszelkimi pracami
wchodzacymi w zakres spraw finansowo-ksiggowych, jest glowny ksiggowy bedacy
pracownikiem tej jednostki, ktoremu kierownik jednostki powierzyt enumeratywnie okreslone
w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obowiazki 1 odpowiedzialno$¢. Zatem
powierzenie zadan przypisanych ustawa gldownemu ksiggowemu, nie moze nastapi¢ na rzecz
osoby, z ktora kierownik jednostki nie jest zwiazany stosunkiem nadrzednosci stuzbowe;
co oznacza, ze ewidencji ksiggowej nie moga prowadzi¢ pracownicy innej jednostki.
Ponadto zgodnie z art. 11, w zwiazku z art. 76a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe moga by¢ prowadzone poza siedziba jednostki tylko
w przypadku powierzenia ich podmiotowi prowadzacemu dzialalno$¢ w zakresie ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, za$ prowadzenie ksiag rachunkowych, w mysl przepisow
art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.), jest dziatalnoscia gospodarcza, czyli zarobkowa
dziatalno$cia ustugowa, ktora moga wykonywac przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi,
jezeli sa uprawnieni do wykonywania czynno$ci z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz pozostali przedsigbiorcy, pod warunkiem ze czynnosci z tego zakresu
beda wykonywane przez osoby uprawnione do wykonywania czynnosci z zakresu
uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.
W Zadnej z wyze] wymienionych definicji, nie mieszcza si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére wykonuja zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, okreslone
w przepisach art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez gminy (art. 9 ust. 2 ustawy samorzadowej),
wykraczajacej poza zadania uzytecznoSci publicznej, jednakze ogranicza t¢ dziatalnos$¢
wylacznie do przypadkow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.). Zatem biorac pod uwage
powyzsze, przyjete w gminie rozwiazanie, polegajace na prowadzeniu w Urzedzie Gminy
obshugi finansowej 1 ksiggowej gminnej jednostki organizacyjnej, jest prawnie
niedopuszczalne.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Zaprzesta¢ prowadzenia przez Urzad Gminy obshugi finansowo-ksiggowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Moskorzewie, stosownie do art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt. 4 lit. a) tej ustawy.



5. Ewidencja ksiggowa budzetu, Urzegdu Gminy (jednostka) i Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej prowadzona byta we wspolnych urzadzeniach ksiggowych, co stanowi naruszenie
art. 4 ust. 1 1ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki obowiazane sa stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac sytuacjg
majatkowa 1 finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosza Skarbnik 1 Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Zaprowadzi¢ odrgbna ewidencje ksiggowa dla Urzedu Gminy jako jednostki i dla budzetu
gminy jako organu, w sposdb zapewniajacy rzetelne 1 jasne przedstawienie sytuacji
majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego, a takze rzetelne sporzadzanie odrebnych
sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

6. Zapisy ksiggowe w dzienniku nie zawieraja wszystkich elementéw zapisu ksiggowego
tj. daty dowodu ksiggowego, daty zapisu oraz w przypadku rozrachunkoéw terminu ptatnosci,
co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym zapis ksiggowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstaweg zapisu oraz jego datg, jezeli rdzni si¢ ona od
daty dokonania operacji, kwotg 1 datg zapisu.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreSlone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.), w tym date dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenie rodzaju 1 numeru
identyfikacyjnego stanowiacego podstawe¢ zapisu oraz jego daty (np. faktury). Ponadto
w zapisach dotyczacych rozrachunkow wskazywaé termin platnosci, stosownie do art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

7. Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2008 roku nie poprzedzono weryfikacja ujgcia
w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostkg kosztow. W ksiggach 2009
roku wujeto koszty 2008 roku co najmniej na kwotg 22.969,42 zL Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz



przychody 1 obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapflaty.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obciazajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

8. W ksiggach rachunkowych Urzgdu w 2009 roku nie uymowano zdarzeh gospodarczych
w okresach sprawozdawczych w ktéorych wystapily. Ustalono, ze faktury dokumentujace
powstanie zobowiazan - ujmowano w ksiggach rachunkowych pod ich data zapftaty,
co w konsekwencji skutkowalo nie ujmowaniem wszystkich operacji w ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktoérego dotyczyly. Stwierdzona nieprawidlowos¢
stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) zgodnie
z ktorymi, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto zaptate za faktury ujmowano bezposrednio w koszty na koncie 400 — , Koszty
wedlug rodzaju” z pominigciem ewidencjonowania rozrachunkow na koncie 201

,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”, co narusza art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci 1 zasady funkcjonowania w/w kont okre§lone w Zalaczniku Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6Zn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art.
24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

8.2 Zobowigzania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”, w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaplaty,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).



9. Stwierdzono wystgpowanie przypadkow regulowania zobowigzan po terminie okreslonym
w umowie lub na fakturze - zobowigzania uregulowano od 2 do 17 dni po terminie ptatnosci.
Nieterminowe regulowanie zobowigzan narusza obowiazujacy do 31.12.2009 r. art. 35 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z p6ézn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 obowiazujacej od 01.01.2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.), zgodnie z ktérymi
wydatkéw nalezy dokonywa¢ w terminach ich wymagalno$ci wskazanych w zawartych
umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisOw prawa,
celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji w postaci ponoszenia kosztow odsetek.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowosci ponosza Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci wskazanych w zawartych
umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa,
celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji w postaci zaptaty odsetek, zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

10. Dowody ksiggowe nie zawieraty adnotacji dotyczacej sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych, co narusza art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdz. zm.) zgodnie
z ktérym dowodd ksiggowy powinien zawieraC co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.
Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 10

Na poszczegdlnych dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacj¢ na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodow ksiegowych do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

11. W 2009 roku nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 400 — , Koszty wedhug
rodzaju” oraz kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia” (201, 221, 224, 225, 240).
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz zasady
prowadzenia ewidencji szczegotowej do w/w kont okreSlone w zataczniku nr 2 do
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z po6zn. zm.). Brak ewidencji szczegétowe] rozrachunkow wedhug podziatek
klasyfikacji budzetowej w zakresie naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych 1 zobowiazan
z tytutu wydatkéw budzetowych narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
Z pOzn. zm.).
Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

11.1 Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych w szczegdlnosci do rozrachunkow i1 kosztow,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont
1 prowadzenia do nich ewidencji szczegdltowej okreslonych w zataczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

11.2 Do kont zespotu 4 — , Koszty wedtug rodzajoéw 1 ich rozliczenie” prowadzi¢ ewidencje
szczegbtowa wedtug podziatek klasyfikacji planu finansowego (klasyfikacji wydatkow)
stosownie do pkt 49 zalacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861).

11.3 Ewidencj¢ wszystkich rozrachunkow z tytulu dochodéw 1 wydatkow budzetowych
prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, celem umozliwienia prawidlowego
sporzadzania sprawozdan na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

12. W 2009 roku nie prowadzono ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych na
koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, co stanowi naruszenie
zasad funkcjonowania tego konta okreslonego w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.)
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zgodnie z ktorymi na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym
realizacj¢ wydatkéw 1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku,
zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz.
1223 z p6zn. zm.).

Narusza takze obowiazujacy do dnia 31.12.2009 r. art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ dochodow 1 wydatkow, a w zakresie wydatkow 1 kosztow - takze
zaangazowanie srodkow.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1 Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 '"Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 112, poz. 861), z uwzglednieniem w 2010 roku § 27
ust. 1 tegoz rozporzadzenia.

12.2 Zaangazowanie wydatkow ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

13. Nie sporzadzono sprawozdania finansowego jednostki — Urzad Gminy - wg stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. obejmujacego bilans, rachunek zyskow i strat, oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki, co stanowi naruszenie § 14 ust 1 1 ust 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pdézn. zm.)
zgodnie z ktérym jednostki budzetowe, sporzadzaja sprawozdanie finansowe obejmujace
bilans, rachunek zyskow 1 strat jednostki (wariant porOwnawczy) oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na
dzien 31 grudnia. Sprawozdanie finansowe sporzadzane na podstawie wlasnych ksiag
rachunkowych jednostki jest sprawozdaniem finansowym jednostkowym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosza Skarbnik oraz Wojt
Gminy.



Whiosek pokontrolny Nr 13

Sporzadza¢ sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace bilans, rachunek zyskow 1 strat
jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych na podstawie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) 1 § 17 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

14. Na dzien 31.12.2009 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntdw stanowiacych
aktywa trwate Urzedu ujetych na koncie 011 — ,,Srodki trwate” metoda poréwnania danych
z dokumentami zrédlowymi oraz zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci
1 zobowiazan zardwno w drodze uzgodnienia sald jak 1 ich weryfikacji.
Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Ponadto
zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowos$ci przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Stwierdzone nieprawidlowosci moga stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Osoba odpowiedzialna za naruszenie dyscypliny finanso6w moze by¢ Pani Danuta
Segiet — Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

14.1 Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ wszystkich aktywoéw 1 pasywow w odpowiednich
terminach, stosownie do art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

14.2 Przestrzega¢ obowiazku dokumentowania wynikow inwentaryzacji oraz powiazania ich
z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 w/w ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci.

15. Wojt Gminy jako kierownik jednostki zaniechal sporzadzenia sprawozdan jednostkowych
Urzgdu Gminy (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb — 27727, Rb 50) za wszystkie okresy
sprawozdawcze w 2009 roku, co narusza § 4 pkt 2 lit. a) 1 § 6 ust.1 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanso6w z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.)

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
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Stwierdzona nieprawidlowos¢ w zakresie nie sporzadzenia sprawozdan miesigcznych
za grudzien 2009 roku, kwartalnych za IV kwartal 2009 roku oraz rocznych za 2009 rok,
ktorych termin sporzadzenia przypadat na 2010 rok moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finansow publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na niesporzadzeniu w terminie sprawozdania z wykonania
procesdéw gromadzenia srodkow publicznych 1 ich rozdysponowania.

Osoba mogaca ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z tego tytulu moze by¢ Pan Jarostaw Klimek — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 15

Sporzadza¢ miesigczne, kwartalne 1 roczne sprawozdania jednostkowe dla jednostki
budzetowej Urzad Gminy, za kazdy kolejny okres sprawozdawczy, stosownie do § 4 pkt 3
lit. a), § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

16. W 2009 roku podlegte Wéjtowi Gminy jednostki budzetowe nie sktadaty sprawozdan
wymaganych przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) za wszystkie
okresy sprawozdawcze, za wyjatkiem Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkot.
Wojt nie wyegzekwowal obowiazku zlozenia tych sprawozdan od kierownikow
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych. Nie egzekwowanie od kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy obowiazku ich sporzadzania i1 przekazywania Wojtowi narusza
§ 6 ust. 1 pkt 3 wowczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktorym
sprawozdania zbiorcze nalezalo sporzadzi¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych.
Stosownie do §4 pkt2 lit. b) w/w rozporzadzenia do sporzadzania sprawozdan
jednostkowych zobowiazani sa kierownicy jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag
rachunkowych.
Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 16

Egzekwowac¢ od kierownikow podlegtych jednostek obowiazek sporzadzania jednostkowych
sprawozdan za poszczeg6lne okresy sprawozdawcze, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b), § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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17. Nie opracowano na 2009 rok planu finansowego dla jednostki budzetowej Urzad Gminy,
co narusza obowiazujacy do 31.12.2009 roku art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j jest plan dochodow i1 wydatkow.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 17

Na kazdy rok budzetowy sporzadza¢ plan finansowy Urzedu Gminy, bedacy podstawa
gospodarki finansowej jednostki 1 na biezaco dokonywac jego zmian, stosownie do art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

18. W 2009 roku ewidencja podatkowa nieruchomosci nie byla prowadzona w systemie
informatycznym, co narusza art. 7a ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. 22006 r., Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 18

18.1 Ewidencj¢ podatkowa nieruchomosci prowadzi¢ w systemie informatycznym, stosownie
do art. 7a ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

18.2 Ewidencje podatkowa nieruchomosci prowadzi¢ wedlug zasad okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz.1138).

19. Nie dokonano czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie poprawnos$ci
deklaracji na 2009 r. zlozonej przez podatnika podatku rolnego, ktory zastosowat niewtasciwe
przeliczniki uzytkdw rolnych w wyniku czego zanizono nalezny podatek o 33 zi
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 272 pkt 3 oraz art. 274 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ ponosi mtodszy referent ds. podatkow 1 Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

19.1 Na biezaco dokonywa¢ czynnos$ci sprawdzajacych deklaracji, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.). W przypadku stwierdzenia, ze informacja zawiera oczywiste omyiki lub
wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, podejmowa¢ czynnosci na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa wynikajace z art. 274 § 1 powotanej wyzej ustawy.

19.2 W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste
omytki badz ze wypekniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowa¢ deklaracje,
dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego

12



w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zl, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

20. Deklaracje na podatek rolny, lesny na 2009 rok nie zawieraty daty ich wptywu do Urzedu
Gminy, co narusza § 6 ust. 11 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérym na kazdej
wplywajacej na no$niku papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wpltywu
okreslajac datg otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondenciji.
Odpowiedzialno$¢ ponosi mtodszy referent ds. podatkow oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny 20

Na kazdej wptywajacej korespondencji w tym deklaracjach podatkowych umieszczaé pieczgé
wplywu zawierajaca dat¢ wplywu, stosownie przepisOw Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

21. W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

— diety wyptacone soltysom gminy zostaty zaklasyfikowane w rozdziale 75022 zamiast
w rozdziale 75095,

—  wplywy z tytulu podatku od $rodkow transportowych od podatnika bedacego osoba
prawna zostaly zaklasyfikowane do rozdzialu 75616 zamiast do rozdziatu 75615,

— dochody z tytulu zwrotu kosztow upomnienia dotyczacych zalegtosci podatkowych
klasyfikowano w § 091 ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”,
zamiast do § 069 ,,Wplywy z réznych optat”,

— wydatki z tytutu zakupu ustug — za obstugg prawna dokonywane na podstawie faktur
wystawionych przez Kancelari¢ Adwokacka klasyfikowano do § 417
»Wynagrodzenia bezosobowe” zamiast do § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”,

— wynagrodzenie dla strazakow OSP za udzial w akcji ratowniczej zaklasyfikowano
w § 302 ,,Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen”, zamiast w § 303 ,,R6zne
wydatki na rzecz os6b fizycznych”, natomiast wyptate S$wiadczen za udziat
szkoleniach zaklasyfikowano w § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 303
,,R0zZne wydatki na rzecz osob fizycznych”,

— wynagrodzenie dla czlonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zaklasyfikowano do § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”,
zamiast do § 417 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”.

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowia naruszenie zasad klasyfikacji okreslonych w

rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
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wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych.(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 21

Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje rozdziatow, dochodow 1 wydatkow, okreslona
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

22. W 2009 roku nie egzekwowano od podatnikéw obowiazku terminowego sktadania
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych. Powyzsze narusza art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 opfatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ ponosi mtodszy referent ds. podatkow oraz Skarbnik 1 Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 22

22.1 Egzekwowac¢ od wszystkich podatnikow obowiazek terminowego sktadania deklaracji na
podatek od $rodkow transportowych, stosownie do art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 96,
poz. 613 z poézn. zm.), w zwiazku z art. 274 § 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

22.2 W przypadku nie zlozenia w terminie deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych
wzywacé wlascicieli pojazdow, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
do zlozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, a w razie jej niezlozenia,
okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania w podatku od srodkow transportowych, stosownie
do przepisoéw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

23. W 2009 roku nie egzekwowano od podatnikéw podatku od srodkéw transportowych
obowiazku sktadania zalacznikow DT-1/A do deklaracji na podatek od s$rodkow
transportowych, co narusza art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.),
w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ ponosza Inspektor ds. podatkow oraz Skarbnik 1 Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Egzekwowa¢ od podatnikow podatku od srodkow transportowych obowiazek sktadania
deklaracji wraz z zalacznikami DT-1/A, stosownie do art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.) 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007 r.
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w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych (Dz. U. Nr 205,
poz. 1484) w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

24. W 2009 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu nie dokonywano na biezaco przypisow
1 odpisow naleznos$ci z tytulu dochodéow podatkowych na kontach 221 1 750. Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiggach
okresu sprawozdawczego nalezy ujmowal zdarzenia jakie wystapily w  okresie
sprawozdawczym (miesiacu). Powyzsze narusza ponadto zasady funkcjonowania kont 221
1 750 okreslone w § 17 1 § 22 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz § 4 ust. 2 powolanego wyzej rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym do udokumentowania przypisow 1 odpiséw stuza m.in. deklaracje i decyzje
jak réwniez zasady funkcjonowania wyzej wskazanych kont okreslone w Zalaczniku Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142
poz. 1020 z p6Zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 24
24.1 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych - podatkow 1 optlat lokalnych
przypisywanych na podstawie decyzji ustalajacych ich wysokos$¢ lub na podstawie deklaracji
podatkowych, uyymowac na biezaco w ksigdze gtdéwnej Urzedu nastepujaco:
- przypis naleznosci:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- odpisy naleznoSci:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do § 17 1 § 20 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania w/w kont okre§lonymi
w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 112, poz. 861).
24.2 Przypisy, odpisy 1 wplaty naleznosci podatkowych ujmowa¢ w ewidencji ksiggowe]
na biezaco, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), na podstawie dokumentow

15



wymienionych w § 4 powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku.

24.3 Przypisu naleznos$ci od podatnikow w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie podatnika
oraz w rejestrze przypisow 1 odpisdéw dokonywac pod data skutecznie dorgczonej decyzji lub
pod data zlozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.),
w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

24.4 Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé pod data dorgczenia decyzji,
na podstawie przepisow § 4 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organo6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

25. W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy 1 rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
1 jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2009 roku nieprawidlowo wykazano skutki
obnizenia gornych stawek podatkow:
— zawyzono skutki z tytutu obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci od
0sOb prawnych o kwote 39,84 zi,
— zanizono skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego od 0séb prawnych o kwotg
55,37 74,
— zawyzono skutki z tytulu obnizenia goérnych stawek podatku lesnego od oséb
prawnych o kwote 83.777,00 zt.
Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
z p6zn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9, w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik
nr 34 do w/w rozporzadzenia.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowos$¢ ponosi Inspektor ds. podatkow
1 oplat oraz Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 25

25.1 W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy 1 rocznym
1 Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzadu terytorialnego wykazywac¢ prawidlowe kwoty skutkow finansowych z tytulu
obnizenia goérnych stawek, stosownie do § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 9 1 § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia.

25.2 Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy za 2009 rok oraz przekaza¢ je w formie papierowej i elektronicznej
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do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia. Do sprawozdan zalaczy¢ informacje o wielkosciach dokonanych
korekt 1 wskazaé, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

26. Zezwolenie jednorazowe Nr 6436/7-A 1 1-B09 z 12.08.2009 roku na sprzedaz napojow
alkoholowych zostalo wydane facznie na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5
% 1 piwa oraz powyzej 4,5% alkoholu do 18 %. Nieprawidfowos$¢ narusza art. 18 ust. 3
ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowywaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny 26

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy wydawac¢ oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowywaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.)

27. Nie okreslono stawki procentowe] przyznanego dodatku funkcyjnego dla Skarbnika
Gminy. Wysokos¢ dodatku wustalono kwotowo bez wskazania stawki procentowe]
przyznanego dodatku w stosunku do najnizszego wynagrodzenia.

Dla prawidlowego ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego stosownie do obowiazujacych
przepisOw prawa w tym zakresie - art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz § 3 pkt. 2, § 2 pkt. 2
1 Zalacznika Nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398) i1 postanowien
wynikajacych z regulaminu wynagradzania pracownikow wprowadzonego zarzadzeniem
nr 10/09 Wéjta Gminy z 14 maja 2009 r. - nalezalo przyja¢ procent aktualnej wysokosci
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej kategorii zaszeregowania, okreslonej
w tabeli miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 27

Dodatek funkcyjny przyznawa¢ i1 wyptaca¢ na warunkach oraz w sposob okreslony
w regulaminie wynagradzania obowiazujacym w jednostce, stosownie do art. 39 ust. 2 pkt 2,
w zwiazku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz § 3 pkt 2, § 2 pkt 2 i Zatacznika Nr 1
do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).
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28. W 2009 roku Woéjt Gminy wyptacit inspektorowi ds. obywatelskich dodatkowe
wynagrodzenie w kwocie 502,00 zt, za prowadzenie 1 aktualizacj¢ statego rejestru wyborcow
Gminy w I 1 II pétroczu 2009 r. Czynnosci zwiazane z prowadzeniem 1 aktualizacja statego
rejestru wyborcoOw byly objete zakresem czynnosci pracownika.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 42 ust. 2 1 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), zgodnie z ktorym jezeli
wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony,
na polecenie przetozonego wykonuje on pracg w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi za
prace wykonywana na polecenie przelozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje,
wedhug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Powyzej
opisany stan faktyczny wskazuje, ze pracownicy wyplacono podwojne wynagrodzenie na
faczna kwote 502,00 zt tj. poza miesigcznym wynagrodzeniem wyplacanym zgodnie z umowa
o prac¢ dokonano wyplaty z tytulu prowadzenia rejestru wyborcow. Faktu wykonywania
pracy ponad obowiazujace pracownika normy czasu pracy nie udokumentowano w zaden
sposob. Dokonanie podwojnego wynagrodzenia za te same czynnosci — okreslone umowa
o pracg oraz na podstawie rachunku wystawionego przez pracownika narusza art. 138 pkt 3,
w zwiazku z art. 189 ust. 1 obowiazujacej do konca 2009 roku ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
w toku wykonywania budzetu gminy jedna z obowiazujacych zasad gospodarki finansowej
jest dokonywanie wydatkow w sposob celowy 1 0szczedny.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 28

28.1 Czynno$ci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o pracg¢ oraz
w przedmiocie okreSlonym zakresem dzialania Referatu, w ktorym pracuje pracownik,
ktorych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy -
zleca¢ jako pracg¢ w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 1 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
28.2 Zaniecha¢ wyptaty podwojnego wynagrodzenia za wykonywanie zadan, wynikajacych
ze stosunku pracy.

28.3 Srodki pochodzace z datacji budzetu pafistwa przeznaczone na prowadzenie stalego
rejestru wyborcéw oraz sporzadzanie 1 aktualizacjg spisow wyborcéw w wyborach do Sejmu
1 Senatu, Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej oraz w wyborach samorzadowych przeznaczac
na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

29. Wojt Gminy jako pracodawca wystawial polecenia wyjazdow shuzbowych dla
pracownikow Urzedu, w ktorych jako $rodek transportu okreslal samochdd prywatny do
celow stuzbowych natomiast nie okreslit stawki za jeden kilometr przebiegu podrozy
shuzbowej samochodami prywatnymi pracownikdéw, co stanowilo naruszenie § 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz  warunkOw ustalenia naleznosci przystugujacych  pracownikowi

18



zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 20021, Nr 236, poz. 1990 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 29

Do rozliczenia kosztow podrozy shuzbowych pracownikow odbywanych samochodami
osobowymi, nie bgdacymi wilasnoscia pracodawcy, przyjmowac stawki za 1 km przebiegu
ustalone przez Wojta, stosownie do § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1990 z pdzn. zm.).

30. Zawyzono wyplate ryczalu za korzystanie z samochodu wtasnego do celow stuzbowych
przez Woéjta Gminy. W 2009 roku nie dokonywano potracen z tytutu podrézy stuzbowych
trwajacych co najmniej 8 godzin, co spowodowalo zawyzenie wyplaconego ryczattu o kwote
91 zt. Powyzsze stanowi naruszenie § 4 ust. 1 1ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 maja 2002 roku w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celoéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wiasnos$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 30

Kwot¢ ustalonego ryczaltu tytulem zwrotu kosztow uzywania pojazdow do celow
shuzbowych, zmniejsza¢ o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej
co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktorym
pracownik nie dysponowat pojazdem do celow shuzbowych, stosownie do § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweré6w niebgdacych wlasnoscia pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).

31. Kontrola naliczenia i rozdysponowania $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych za 2009 rok, wykazala nastepujace nieprawidtowosci:

a) Do dnia 31 maja 2009 roku odprowadzono na wyodrebniony rachunek bankowy funduszu
kwote 10.000 zt zamiast kwotg 16.625,70 zl, co stanowi 45% rocznego odpisu od przecigte]
planowanej liczy zatrudnionych, natomiast do dnia 30 wrzesnia 2009 roku przekazano kwotg
18.750,79 zt, zamiast 22.167,60 zl, co stanowi 84,59% rocznego odpisu od planowanej liczy
zatrudnionych. Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335 z pdézn. zm.), w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
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9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

b) W 2009 roku dokonano wydatkow z ZFSS z okazji Swiat Bozego Narodzenia w wysokoséci
12.269,00 z1, w tym:

— dla wszystkich pracownikow Urzedu Gminy zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy wyptacono $wiadczenia w réwnej wysokosci po 500,00 zt brutto,

— dla pracownikow w niepelnym wymiarze czasu wyplacono po 250 zt lub 100 zt
(proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy),

— dla 7 emerytow wyptacono zwrot za dokonane zakupy $wiateczne na podstawie
przedtozonych faktur - dla 6 emerytow w rownej wysokosci po 167 zt 1 dla jednego
emeryta w kwocie 164 zt (w wysokosci wynikajacej z przedtozonego rachunku).

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 8 ust. 1 1 ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym przyznawanie ulgowych ustug
1 $wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinne;j
1 materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Zasady i1 warunki korzystania
z ustug 1 $wiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzgl¢dnieniem ust. 1, oraz zasady
przeznaczania $rodkdw Funduszu na poszczegdlne cele 1 rodzaje dzialalnosci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie. Z definicji zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, przez dzialalno$¢ socjalng nalezy rozumie¢ ustugi
swiadczone przez pracodawcOw na rzecz r6znych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowe] lub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowa. W tej definicji nie miesci si¢ udzielanie pomocy finansowej z okazji
czasie Swiat.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 31

31.1 Odpisy na wyodrebniony rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych odprowadza¢ w wysokosci i1 terminach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996
r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

31.2 Swiadczenia z Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawaé
przestrzegajac procedur okreslonych w tym zakresie w znowelizowanym Regulaminie zasad
wykorzystania $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy,
stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

31.3 Wysokosé $wiadczen przyznawanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialnej osoby uprawnionej, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

32. W 2009 r. ze srodkdw przeznaczonych na profilaktyke 1 przeciwdziatanie alkoholizmowi,
wydatkowano kwotg 16.745,97zt, na zakupy materialow 1 wyposazenia, artykulow
spozywczych oraz zakup ustug pozostalych — na cele nie zwiazane z realizacja zadan
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w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, co narusza art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.) oraz z art.18% w zwiazku z art.4' ust. 1 1ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz.
473 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z p6ézn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatkow ze S$rodkéw publicznych
z przekroczeniem upowaznienia.

Osoba odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢
Pan Jarostaw Klimek — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 32

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywaé
jedynie na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych na cele zwigzane =z realizacja zadan w zakresie profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych, stosownie do art.18> w zwiazku z art.4' ust. 1
1 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

33. W ogloszeniu o zaméwieniu publicznym na wykonanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej Damiany - Lubachowy” niewlasciwie okreslono przedmiot zamowienia publicznego
w zakresie wielkosci lub zakresu zamdwienia, co stanowi naruszenie art. 41 pkt 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym ogloszenie
o zaméOwieniu zawiera co najmniej okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu
zamoOwienia oraz art. 29 ust. 1 1 ust. 2 w/w ustawy, zgodnie z ktorym przedmiot zamoéwienia
publicznego opisuje si¢ w sposdb jednoznaczny 1 wyczerpujacy za pomoca dostatecznie
doktadnych 1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, a przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywacé w
sposob, ktory moégiby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Ponadto w ogloszeniu nie podano
precyzyjnego opisu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sposobu dokonywania oceny
spelienia tych warunkoéw, co narusza art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosza referent ds. zamowien
publicznych 1 funduszy unijnych oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 33

W ogloszeniu 0 zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez wzgledu na miejsce
jego zamieszczenia — zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.).
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34. Na stronie internetowej Urzedu Gminy nie zamieszczono informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty na udzielenie zamowienia pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Damiany
- Lubachowy”, co narusza art. 92 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosza referent ds. zamowien publicznych
1 funduszy unijnych oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 34

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ informacje o tym fakcie
na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, stosownie
do art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), w szczegdtowosci okreslonej w art. 92 ust. 1
pkt 1 ustawy.

35. Do dnia 06.12.2010 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu nie ujeto operacji gospodarcze]
dotyczacej zwigkszenia stanu srodkéw trwatych o kwote 151.835,56 zt z tytulu zakonczonego
zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej Damiany - Lubachowy” 1 przekazania go
do eksploatacji w dniu 29 lipca 2009 r. Protokot odbioru koncowego robot sporzadzono
23 lipca 2009 r. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosza referent ds. zamoéwien publicznych
1 funduszy unijnych oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 35

Dowod przyjecia srodka trwatego OT sporzadzac i1 przekazywaé do Referatu Finansowego
w terminie umozliwiajacym ujgcie zdarzen do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w ktorym one nastapity, stosownie do art. 20 ust.l ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

36. Koszty inwestycji rozpoczetych (Srodkéw trwatych w budowie) klasyfikowano

do kosztow prostych i ujmowano na koncie 400 — ,Koszty wedlug rodzaju” zamiast

ewidencjonowac¢ na koncie 080 — ,,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)”. Nieprawidlowos¢

narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 36

36.1 Zaprzesta¢ ujmowania wydatkow dotyczacych zwigkszen aktywow trwatych (w tym
inwestycji) na kontach zespotu 4 — , Koszty wedlug rodzaju i ich rozliczenie”, stosownie do
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art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223).

36.2 ZapisoOw operacji gospodarczych dotyczacych zakupu srodkow trwatych oraz inwestycji,
w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, zgodnie z ustaleniami
prawidlowo opracowanego zaktadowego planu kont, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, a mianowicie:

- faktura za inwestycje:

Wn 080 Lnwestycje (srodki trwate w budowie)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
- zaptata rachunkow 1 faktur:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130 ,»Rachunek biezacy jednostki”,
zapis rownolegty:
Wn 810 ,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie warto$ci zrealizowanego zadania inwestycyjnego:
Wn 011 ,Srodki trwale”,
Ma 080 LHnwestycje (srodki trwate w budowie)”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

36.3 Do konta 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” prowadzi¢ ewidencje
szczegbtowa (konta ksiag pomocniczych) umozliwiajaca wyodregbnienie kosztow inwestycji
wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w pkt 14 zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

36.4 Sporzadza¢ dowody ksiggowe na okoliczno$¢ przyjecia srodkoéw trwatych stosownie do
art. 20 ust. 2, w zwiazku z art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

37. Prowadzona w Urzedzie ewidencja mienia komunalnego zawiera jedynie numer dziatki,
powierzchnig¢ dziatki, numer ksiggi wieczystej. Rejestr uniemozliwia sporzadzenie informacji
na dany dzien, poniewaz w przypadku zmiany jednostki lub przeksztalcenia dokonuje sie
przekreslen 1 wpisuje nowa nazwg¢ bez informacji co do daty dokonania zmiany. Rejestr
zawiera wpisy w sposob niestaranny — otdwkiem oraz nie zawiera informacji o toczacych si¢
postgpowaniach administracyjnych 1 sadowych. Tak prowadzona ewidencja mienia
komunalnego, nie spetnia wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1 1 ust. 1c , w zwiazku
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jedn. Dz. U z 2004 1., Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 37

Ewidencje mienia komunalnego prowadzi¢ na biezaco w sposob umozliwiajacy ustalenie
faktycznego stanu tego mienia, jego kontrole oraz pelna identyfikacj¢ nieruchomosci,
z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1 1 ust. 1c , w zwiazku
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jedn. Dz. U z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

38. Umowy dzierzaw gruntow Nr UG/200/N/00 z dnia 01 czerwca 2000 roku, Nr
UG/198/N/00 z dnia 01 czerwca 2000 roku oraz umowa najmu lokalu uzytkowego z 4 maja
2006 r. (wynajem lokalu o pow. 10,2 m?) zostaly zawarte bez uprzedniej zgody Rady Gminy
wyrazone] w formie uchwaty, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
Z pOzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy

Whiosek pokontrolny Nr 38

Umowy dzierzawy lub najmu nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata zawiera¢ wylacznie
za zgoda Rady Gminy, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

39. W 2009 roku prowadzono jeden wspolny rachunek bankowy dla obstugiwanych przez
ZEASIP jednostek oswiatowych 1 zespolu. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Dz. U. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.) dyrektor szkoly lub placowki m.in. w szczegolnosci dysponuje
srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki zaopiniowanym przez radg
szkoty lub placowki 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze
moze organizowa¢ administracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placowki.
Posiadanie jednego wspdlnego rachunku bankowego dla wszystkich jednostek o$wiatowych
uniemozliwia wykonywanie funkcji kierownika jednostki, ktory jest odpowiedzialny
za calo$¢ gospodarki finansowej, zgodnie z art. 44 ust. 1 obowiazujacej do 31.12.2009 r.
ustawy z dnia 20 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z p6ézn. zm.), w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$§wiaty. Jednostki budzetowe
wykonuja budzet gminy 1 powinny posiada¢ odrgbne rachunki bankowe w banku
prowadzacym obstuge budzetu, a zatem organ wykonawczy — Woéjt Gminy winien byt
upowazni¢ kierownikdw jednostek budzetowych do otwarcia rachunkéw bankowych we
wskazanym banku obstugujacym budzet. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje
planéw finansowych jednostek oswiatowych przekazywane byly na rachunek bankowy
ZEASIiP, zamiast na rachunek bankowy poszczegdlnych jednostek.

W zwiazku z powyzszym w 2009 roku w ksiggach rachunkowych budzetu gminy w sposob
nieprawidlowy prowadzono rozliczenie z tytulu przekazanych s$rodkow pokrycie
realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, tj. przekazania Srodkow na wydatki dla jednostek os$wiatowych ujmowano
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jedna kwota, a zrealizowane wydatki wprowadzano do ewidencji ksiggowej zbiorczo pod data
31 grudnia 2009 r., co narusza zasady funkcjonowania w/w konta okreslone w zalaczniku
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020) zgodnie z ktérymi, ewidencje szczegdtowa do konta 223 prowadzi si¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przelanych na ich rachunki §rodkéw budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkéw budzetowych.
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosza Skarbnik 1 Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 39

39.1 Upowazni¢ kierownikow jednostek budzetowych do otwarcia rachunkéw bankowych
we wskazanym banku obslugujacym budzet, stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Dz. U. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.).

39.2 Srodki na wydatki na realizacje planoéw finansowych przekazywa¢ z rachunku budzetu
bezposrednio na rachunki bankowe poszczegdlnych jednostek 1 rozlicza¢ w poszczegolnych
okresach sprawozdawczych (miesiacach) na koncie 223 — ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zalaczniku
Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 112, poz. 861).

39.3 Ewidencje szczegdtowa do konta 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” dotyczaca
przekazywania $Srodkow na wydatki dla jednostek os$wiatowych prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami z tytutu przelanych na
ich rachunki bankowe §rodkéw finansowych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

40. Zespol Ekonomiczno Administracyjny Szkot 1 Przedszkoli (ZEASiP) przestal do Wojta
jeden bilans, rachunek zyskow 1 start oraz zestawienie zmian w funduszu sporzadzone na
dzien 31.12.2009 roku w ktorym przedstawiono sytuacj¢ majatkowa 1 finansowa Zespotu
Ekonomiczno Administracyjnego Szkot 1 Przedszkoli oraz jednostek dla ktorych prowadzi
obshuge¢ finansowo-ksiegowa. Brak egzekwowania od kierownikow poszczegdlnych jednostek
oSwiatowych obowiazku sporzadzenia na podstawie wilasnych ksiag rachunkowych
1 przedtozenia Wojtowi odrebnych sprawozdan finansowych ich jednostek, sporzadzonych
1 podpisanych przez kierownika jednostki 1 gtdéwnego ksiggowego jednostki, narusza § 14
ust. 114, § 17 ust. 1 1§ 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
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Nadto ustalono, ze zespdl prowadzit wlasna ewidencj¢ ksiggowa oraz obstugiwanych
jednostek oswiatowych we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych, bez wyodrgbnienia
na poszczeg6lne jednostki budzetowe, co narusza art. 4 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowos¢ ponosza Skarbnik 1 Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 40

40.1 Zobowiaza¢ ZEASiP do zaprowadzenia od 1 stycznia 2011 r. odrgbnej ewidencji
ksiggowe] dla poszczegdlnych jednostek, w sposdb zapewniajacy rzetelne 1 jasne
przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, a takze rzetelne
sporzadzanie odrgbnych sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 4 ust. 1 - 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r.o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z pOzn. zm.).

40.2 Egzekwowa¢ od kierownikow poszczegdlnych jednostek oswiatowych obowiazek
sporzadzania 1 przedktadania sprawozdan finansowych, stosownie do § 17 ust. 1, § 25 ust. 1
1 § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolowych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

41. Sprawozdanie finansowe Gminnego Os$rodka Kultury za rok 2009 nie zostalo
zatwierdzone uchwata Rady Gminy. Nie zatwierdzenie sprawozdania finansowego GOK
przez Rad¢ Gminy, stanowi naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.).
Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosza Skarbnik 1 Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 41

Sprawozdania finansowe samorzadowych instytucji kultury dla ktérych organem
zalozycielskim jest Rada Gminy Moskorzew za kazdy rok budzetowy, przedktadaé
do zatwierdzenia przez Rad¢ Gminy, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.).

42. Uchwata Nr XXXI/162/06 Rady Gminy z dnia 06.10.2006 r., utworzono samorzadowa
instytucje kultury pod nazwa ,,Wiejskie Centrum Kulturalno - Turystyczne w Moskorzewie”
(WCKT) oraz nadano jej statut. W 2009 r. jednostka nie funkcjonowata samodzielnie tylko
w ramach struktury organizacyjnej Urzedu Gminy, a wszystkie koszty ponoszone sa
bezposrednio z budzetu gminy w formie wydatkow biezacych Urzedu.

Instytucje kultury z urzedu podlegaja wpisowi do rejestru instytucji kultury 1 zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz.123 z p6ézn. zm.) posiadaja
osobowo$¢ prawng. Natomiast obowiazek finansowania instytucji kultury w formie dotacji

26



wynika art. 28 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej zgodnie z ktérymi instytucja kultury pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci 1 zobowiazania z uzyskiwanych przychodoéw a przychodami instytucji
kultury sa migdzy innymi dotacje z budzetu. Nie zapewnienie samodzielnosci funkcjonowania
instytucji narusza roOwniez postanowienia statutu Wiejskiego Centrum Kulturalno
- Turystyczne w Moskorzewie.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzona nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 42

42.1 Wpisa¢ do rejestru instytucji kultury utworzona jednostke - Wiejskie Centrum
Kulturalno - Turystyczne w Moskorzewie, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2001 r., Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.).

42.2 Zobowiaza¢ Dyrektora WCKT do otwarcia rachunku bankowego 1 prowadzenia
gospodarki finansowej instytucji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 13,
poz.123 z p6zn. zm.) 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

42.3 Zobowiaza¢ Dyrektora WCKT, do prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej w sposdb
zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej 1 finansowej oraz wyniku
finansowego, a takze rzetelne sporzadzanie odrgbnych sprawozdan finansowych, zgodnie
z art. 4 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
72009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6Zn. zm.).

42.4 Instytucje kultury finansowa¢ w formie dotacji ujetych w budzecie i przekazywanych
z rachunku budzetu bezposrednio na rachunki bankowe poszczegdlnych instytucji kultury.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgt(@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy Moskorzew
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