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Kielce, dnia 8. 06. 2011 r.

WI- 44/ &m,/@ /2011,

Pani
Malgorzata Orlowska-Masternak
Wéjt Gminy Lagow

W odpowiedzi na pismo znak: Fn.3221.3.2011 z dnia 31. 05. 2011 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach informuje, ze zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.
1591 ze zm.) do zadan wlasnych gminy naleza sprawy drég gminnych. Przepis art. 216 ust. 2
pkt 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
ze zm.) stanowi, ze wydatki budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci na zadania wiasne,
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, zadania przej¢te do realizacji w drodze umowy lub porozumienia,
zadania realizowane wspdélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz pomoc
rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego okreslona odrebna
uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, programy finansowane z
udzialem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Z przepisé6w ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 ze zm.) wynika, ze
drogi krajowe sa wlasnoscig Skarbu Panstwa, a zarzadza nimi Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad. Gminie zostat przypisany zarzad drogami publicznymi gminnymi.
Zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury
transportu ladowego (w tym drég publicznych) oraz zarzadzania tg infrastruktura reguluje
ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U.
Nr 267 poz. 2251 ze zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tejze ustawy zadania w zakresie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych finansowane sg przez
ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad albo drogowych spélek specjalnego przeznaczenia, a drég gminnych z
budzetéw gmin.
Zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o samorzadzie gminnym ustawy moga naktadaé¢ na gmine
obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zadania z
zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywa¢ réwniez na podstawie porozumienia
z organami tej administracji. Jednakze, aby wykonywaé zadania z zakresu administracji
rzadowej, gmina powinna otrzymaé Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do ich
wykonania.
Zaden przepis nie okre$la spraw drég krajowych jako zadania gminy (wlasnego czy
zleconego). Natomiast art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze zarzadzanie
drogami publicznymi moze by¢ przekazywane mig¢dzy zarzadcami w trybie porozumienia,
regulujacego w szczegblnosci wzajemne rozliczenia finansowe. W takim przypadku gmina,




przejmujac zarzad droga krajowa w drodze porozumienia, powinna otrzymaé srodki w
wysokosci niezbednej do jego wykonania.

Wykonanie przez gming ze srodkéw wilasnych zadan, wchodzacych w zakres zarzadu
drogami krajowymi, stanowiloby pomoc dla Skarbu Panstwa, co pozostaje w sprzecznosci z
przepisem art. 220 ustawy o finansach publicznych, ktéry zezwala na udzielenie pomocy
finansowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w drodze dotacji celowej albo pomoc rzeczowa.

Z tresci pisma wynika, ze sprawa dotyczy skrzyzowania drogi krajowej, bedacej wlasnoscig
Skarbu Panstwa, z droga wojewddzka, bedaca wlasnoscia samorzadu wojewodztwa.

W ocenie Izby, gminy nie moga partycypowaé w kosztach budowy i
remontow drog krajowych, nie moga przeja¢ tego zadania w drodze porozumienia bez
zabezpieczenia odpowiednich $rodkow ze strony budzetu panstwa, nie moga réwniez
realizowa¢ tego zadania w inny sposdb, bowiem obowigzujace przepisy prawa nie daja
mozliwosci zaliczenia go do zadan wiasnych gminy.
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