Kielce, dnia 8 czerwiec 2011 r.
WK-060.10.2447.2011

Pan Jan Gromniak

Dyrektor Zespotu Szkot

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2
im. 1. J. Paderewskiego

I Publiczne Gimnazjum Nr 2

w Staszowie

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i1 zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdélowe] organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzila
w Zespole Szkot - Publiczna Szkola Podstawowa Nr 2 im. 1. J. Paderewskiego 1 Publiczne
Gimnazjum Nr 2 w Staszowie kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j
za okres od 1 stycznia 2010 roku do dnia zakonczenia kontroli. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano 11 kwietnia 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez o0soby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa szkoty.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dzialalnosci
jednostki.

1. Obowiazujaca dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2007 z dnia 02.01.2007 roku do czasu kontroli nie zostata
dostosowana m.in. w zakresie ustalenia zasad wyceny i umarzania $rodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zasad funkcjonowania kont do obowiazujacych od
1 stycznia 2011 roku przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
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poz. 861). Nieprawidlowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Szkoly.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Uzupehli¢ dokumentacje przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci aby zawierata
wszystkie obligatoryjne elementy jak rowniez wybrane i1 stosowane przez jednostke
rozwiazania dopuszczone przepisami prawa w tym zakladowy plan kont zwierajacy wszystkie
stosowane konta, stosownie do art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.) oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) zwanego
w dalszej czgsci wystapienia roOwniez ,;rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.”.

1.2 Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Zapisy ksiggowe w dzienniku i na kontach ksiggowych zawieraly jedna date
oznaczong jako ,,data dokumentu” natomiast nie zawieraty m.in. faktycznej daty operacji,
daty dokumentu, daty zapisu oraz w przypadku ewidencjonowania rozrachunkéow terminu
platnosci. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.), zgodnie
z ktorym zapis ksiggowy winien zawiera¢ date dokonania operacji gospodarczej, dat¢ dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu jezeli roznila si¢ od daty operacji oraz date zapisu.
Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkoéw nie zawieraly wskazania terminu platnosci,
co uniemozliwia ustalenie stanu zobowiazan wymagalnych oraz zaleglo$ci
i narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Glowna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 2

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.), w tym dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu oraz jego datg, jego
datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji; jak rowniez dat¢ zapisu. Ponadto
w zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywaé termin platnosci celem umozliwienia
sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaleglo$ci i1 zobowiazan wymagalnych, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2



3. Naliczenie zobowiazan z tytutlu dostaw i1 ustug na koncie 201 — , Rozrachunki
z dostawcami i1 odbiorcami” regulowanych w danym okresie sprawozdawczym ujmowano
w ewidencji ksiggowej pod data zaptaty, a nie faktyczna data operacji gospodarczej
(powstania zobowiazania). Nieprawidlowo$¢ narusza art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z po6zn. zm.), zgodnie z ktorymi zapisOw w dzienniku i na kontach ksiggi gtéwnej dokonuje
si¢ w kolejnosci chronologicznej. Ponadto tak prowadzona ewidencja rozrachunkéw,
w tym zobowiazah nie umozliwia ustalenie faktycznego przebiegu rozliczen i narusza art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z zasadami funkcjonowania kont zespotu 2
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtowna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1  Zapisow w dzienniku i na koncie 201 “Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
dokonywa¢ w kolejnosci chronologicznej pod faktyczna data operacji, stosownie do art. 14
ust. 1 1art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3.2 Zobowiazania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”, w momencie powstania zobowiazania oraz w momencie zaplaty,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreSlonymi w zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

4, Zapisy w dzienniku nie pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie ze zrédlowymi
dowodami ksiggowymi. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych dokonywano zapisow
w ksiegach rachunkowych oznaczano innym numerem identyfikacyjnym, anizeli pozycja
ksiggowa wynikajaca z urzadzen ksiggowych. Nieprawidlowos¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, za$ ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlno$ci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Gtowna Ksiegowa.



Whiosek pokontrolny Nr 4

Zapisow ksiggowych dokonywa¢ w sposoéb zapewniajacy identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych i umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

5. Rozrachunki z tytutu naliczania 1 wyptat kosztow podrozy stuzbowej dla pracownikdéw
ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na koncie
234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”, czym naruszono zasady funkcjonowania kont
201 1234 okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Glowna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Rozrachunki z tytulu naliczania i wyptat kosztow podrozy stuzbowej dla pracownikow
ujmowa¢ na koncie na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta okreSlonych w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

6. Pracownik Zespolu - Kierownik $wietlicy przyjmowala wplaty z tytulu zywienia
uczniow 1 okresowo wplacata je na rachunek bankowy szkoty. Wplaty dokumentowano
kwitariuszami przychodowymi, natomiast pomimo wystapienia operacji kasowych w zwiazku
z przyjmowaniem wplat gotowkowych nie sporzadzano raportow kasowych dokumentujacych
przebieg tych operacji oraz nie ujmowano tych zdarzen w ksiggach rachunkowych
na koncie 101 ,,Kasa” w korespondencji z wiasciwymi kontami. Nieprawidlowos¢ stanowi
naruszenie art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 101 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Gtowna Ksiegowa i Dyrektor Szkoty.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1  Wszystkie wystgpujace w jednostce operacje kasowe dotyczace wplat 1 wypflat
gotdéwka uymowac w ksiggach rachunkowych w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane
- na koncie 101 ,,Kasa” , stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
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zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 101 ,Kasa”, okreslonych w zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

6.2  Sporzadza¢ dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapisu w ksiggach rachunkowych
— raporty kasowe, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

6.3  Okresli¢ procedury dokumentowania operacji zwiazanych z przyjmowaniem wplat
gotowkowych 1 sporzadzania dokumentéow stanowiacych podstawe zapisu w ksiggach
rachunkowych celem zapewnienia rzetelnego, bezblgdnego i biezacego prowadzenia ksiag,
majac na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

6.4  Operacje gospodarcze dotyczace przyjmowania wplat z tytulu $wiadczonych ustug
(zywienia ucznidow), ktore stanowia dochody wydzielonego rachunku dochodéw szkoty i
odprowadzenia gotowki z kasy na rachunek bankowy ewidencjonowaé w nastgpujacy sposob:
— przypis naleznosci z tytulu $wiadczonych ushig, ktére w momencie wpltywu nie
stanowia dochodow budzetowych, poniewaz zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Staszowie
stanowia dochody wydzielonego rachunku dochodow:

Whn 201 ,,R0zrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

Ma 700 »Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”,

- przyjecie gotowki — wptata naleznosci:

Wn 101 ,,Kasa”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i1 odbiorcami”,

- wyplata gotowki z kasy celem odprowadzenia na rachunek bankowy:
Whn 141 ,.Srodki pieni¢zne w drodze”,

Ma 101 ,,Kasa”,

- wplyw srodkoéw na rachunek bankowy:

Whn 132 »Rachunek dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych”,
Ma 141 ,.Srodki pienigzne w drodze”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje zawiadomienia 0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@Kkielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa
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