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Kielce, dnia 27 czerwca 2011 r. 

 

WK-60.14.2709.2011 

 

Pan Stanisław Grzegorz Niestój 

Dyrektor Gimnazjum w Górnie 

26-008 Górno 

 

 

Wystąpienie pokontrolne 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia            

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.  

z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), w związku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa 

Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego 

regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków 

kolegium i trybu postępowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadziła  

w Gimnazjum w Górnie kontrolę problemową w zakresie gospodarki finansowej za okres  

od 1 stycznia 2010 roku do dnia zakończenia kontroli. Protokół kontroli omówiono  

i podpisano 10 maja 2011 r. 

 W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które 

powstały wskutek nie przestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby 

odpowiedzialne za gospodarkę finansową szkoły. 

 Przedstawiając ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach  

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi  

o ich wykorzystanie w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację 

niżej przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań 

celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności 

jednostki. 

 

 

1. Zapisy w dzienniku nie pozwalają na jednoznaczne ich powiązanie ze źródłowymi 

dowodami księgowymi. Dowody księgowe, na podstawie których dokonywano zapisów  

w księgach rachunkowych oznaczano innym numerem identyfikacyjnym, aniżeli pozycja 

księgowa wynikająca z urządzeń księgowych. Nieprawidłowość narusza art. 14 ust. 2 oraz  

art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości, zgodnie z którymi 

sposób dokonywania zapisów w dzienniku powinien umożliwiać ich jednoznaczne 

powiązanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami księgowymi, zaś księgi 

rachunkowe uznaje się za sprawdzalne, jeżeli umożliwiają stwierdzenie poprawności 

dokonanych w nich zapisów, stanów (sald) oraz działania stosowanych procedur 

obliczeniowych, a w szczególności udokumentowanie zapisów pozwala na identyfikację 

dowodów i sposobu ich zapisania w księgach rachunkowych na wszystkich etapach 

przetwarzania danych. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 
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Wniosek pokontrolny Nr 1 

Zapisów księgowych dokonywać w sposób zapewniający identyfikację dowodów  

i sposobu ich zapisania w księgach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania 

danych i umożliwiający ich jednoznaczne powiązanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi 

dowodami księgowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy  

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223  

z późn. zm.). 

 

 

2. Dowody księgowe stanowiące podstawę zapisów w księgach rachunkowych nie były 

dekretowane, nie zawierały adnotacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu                               

do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu             

w księgach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. 

Nieprawidłowość stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 

września 1994 roku o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. 

zm.).    

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 2 

Na poszczególnych dowodach księgowych zamieszczać adnotację na dowód stwierdzenia 

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodów księgowych do ujęcia w księgach rachunkowych 

przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych 

(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1         

pkt 6, w związku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.  

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 

 

3. Zapisów księgowych dokonywano na podstawie zbiorczych poleceń księgowania 

(PK), w których nie wymieniano pojedynczo dowodów źródłowych, co narusza art. 20 ust. 3 

pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 

z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 3 

Łącznych zapisów w księgach rachunkowych dokonywać na podstawie zbiorczych dowodów 

księgowych obejmujących wymienione pojedynczo dowody źródłowe, zgodnie z art. 20 ust. 3 

pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 

z późn. zm.). 

 

 

4. Stwierdzono przypadki, że zapłatę za faktury ujmowano bezpośrednio w koszty 

zapisem: Wn 400 i Ma 130, zamiast Wn 201 i Ma 130. W konsekwencji w ewidencji 

księgowej nie ujmowano ustalenia przebiegu rozliczeń wszystkich zobowiązań z podziałem 
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według kontrahentów dla poszczególnych dostawców, w związku z zaniechaniem ujmowania 

naliczenia zobowiązań (faktur) na stronie Ma konta 201 oraz regulacji zobowiązań na stronie 

Wn, co narusza zasady funkcjonowania konta 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 

określone w załączniku Nr 2 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku 

w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów 

publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 4 

4.1 Zapisów w dzienniku i na koncie 201 ”Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” 

dokonywać w kolejności chronologicznej pod faktyczną datą operacji, stosownie do art. 14 

ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r.,  

Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

4.2 Zobowiązania wobec kontrahentów ewidencjonować na koncie 201 „Rozrachunki                   

z odbiorcami i dostawcami”, w momencie powstania zobowiązania oraz w momencie zapłaty, 

tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 określonymi w załączniku Nr 3 do 

Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad 

rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 

państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 

siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). 

 

 

5. W 2010 roku zaangażowanie wydatków bieżących ujmowano jednym zapisem  

na koniec kwartału w wysokości wydatków wykonanych za dany kwartał na stronie Ma konta 

998, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). Ewidencjonowanie zaangażowania kwartalnie  

w wysokości równowartości sfinansowanych wydatków, pomimo, że uprzednio zrealizowano 

wydatek narusza zasady ewidencji zaangażowania określone z zasadach funkcjonowania 

konta 998 - "Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego" załączniku Nr 2 do 

Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad 

rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 

1020 z późn. zm.), zgodnie z którymi na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangażowanie 

wydatków, czyli wartość umów, decyzji i innych postanowień. Zaangażowanie jest etapem 

poprzedzającym realizację wydatków i na koncie 998 powinno być ujmowane przed 

dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 

i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r.,  

Nr 152 poz. 1223 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 
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Wniosek pokontrolny Nr 5 

5.1 Na bieżąco ujmować zaangażowanie wydatków na koncie 998 "Zaangażowanie 

wydatków budżetowych roku bieżącego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z póżn. zm.) i zasad  

funkcjonowania tego konta określonych w Załączniku Nr 3 do Rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. 

5.2 Zaangażowanie wydatków ujmować w księgach rachunkowych przed dokonaniem 

wydatku, pod faktyczną datą powstania zaangażowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 

ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

 

 

6. Stwierdzono przypadki nie zachowania porządku systematycznego oraz nie 

przestrzegania zasad funkcjonowania kont przy księgowaniu operacji gospodarczych 

dotyczących podjęcia gotówki z rachunku bankowego do kasy jednostki, których nie 

ujmowano na koncie 140  "Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne. 

Nieprawidłowość stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowości oraz zasad 

funkcjonowania kont określonych w załącznikach nr 1 i nr 2 do Rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości  

oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 

niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 6 

Zapisów o zdarzeniach dokonywać na kontach księgi głównej w ujęciu systematycznym,  

w związku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 

(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) z uwzględnieniem zasad 

funkcjonowania kont budżetu i jednostki-Urząd Gminy określonych w załączniku nr 3  

do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczególności operacje 

gospodarcze polegające na pobraniu z rachunku bankowego i przyjęciu do kasy środków 

pieniężnych na wydatki bieżące ewidencjonować w następujący sposób: 

 pobranie gotówki z rachunku bankowego: 

Wn 141 „Środki pieniężne w drodze” , 

Ma 130 „Rachunek bieżący jednostki”,  

 przyjęcie gotówki do kasy  

Wn 101 „Kasa”, 

Ma 141 „Środki pieniężne w drodze”, 

 wypłata z kasy wydatków bieżących 

Wn konta zespołu 2 „Rozrachunki i roszczenia” lub zespołu 4 – „Koszty według 

rodzajów i ich rozliczenie”, 

Ma 101 „Kasa”. 
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. 

Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wniosków pokontrolnych 

lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia. 

Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa 

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

W związku z prowadzeniem ksiąg rachunkowych jednostki przez Samorządowy 

Zespół Obsługi Szkół w Górnie – wystąpienie to przesyłam również do wiadomości 

kierownika tej jednostki. 

 

PREZES 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Kielcach 

/-/ 

mgr Henryk Rzepa 

 

 

Do wiadomości: 

1. Wójt Gminy Górno 

2. Kierownik SZOS w Górnie. 

 

 


