Kielce, dnia 27 czerwca 2011 r.

WK-60.14.2709.2011

Pan Stanistaw Grzegorz Niestdj
Dyrektor Gimnazjum w Goérnie
26-008 Gorno

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdélowe] organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzila
w Gimnazjum w Goérnie kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres
od 1 stycznia 2010 roku do dnia zakonczenia kontroli. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano 10 maja 2011 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci 1 uchybienia, ktore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez o0soby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa szkoty.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan
celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
jednostki.

1. Zapisy w dzienniku nie pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie ze zrédlowymi
dowodami ksiggowymi. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych dokonywano zapiséw
w ksiggach rachunkowych oznaczano innym numerem identyfikacyjnym, anizeli pozycja
ksiggowa wynikajaca z urzadzen ksiggowych. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, za$ ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisdbw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlno$ci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtowna Ksiegowa.
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Whiosek pokontrolny Nr 1

Zapisow ksiggowych dokonywa¢ w sposob zapewniajacy identyfikacj¢ dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych i umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

2. Dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapisoOw w ksiggach rachunkowych nie byly
dekretowane, nie zawieraly adnotacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu
w ksiggach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Glowna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Na poszczegolnych dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacje na dowod stwierdzenia
sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodow ksiggowych do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3. Zapisow ksiggowych dokonywano na podstawie zbiorczych polecen ksiggowania
(PK), w ktorych nie wymieniano pojedynczo dowodoéw zrédtowych, co narusza art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z poézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Gtowna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Lacznych zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie zbiorczych dowodow
ksiggowych obejmujacych wymienione pojedynczo dowody zrédlowe, zgodnie z art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z podzn. zm.).

4. Stwierdzono przypadki, ze zaplatg¢ za faktury ujmowano bezposrednio w koszty
zapisem: Wn 400 i Ma 130, zamiast Wn 201 i Ma 130. W konsekwencji w ewidencji
ksiggowej nie ujmowano ustalenia przebiegu rozliczen wszystkich zobowiazan z podziatem
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wedtug kontrahentow dla poszczegdInych dostawcow, w zwiazku z zaniechaniem ujmowania
naliczenia zobowigzan (faktur) na stronie Ma konta 201 oraz regulacji zobowiazan na stronie
Whn, co narusza zasady funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Glowna Ksiegowa.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1  Zapisow w dzienniku i1 na koncie 201 “Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
dokonywa¢ w kolejnosci chronologicznej pod faktyczna data operacji, stosownie do art. 14
ust. 1 1 art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223 z p6Zn. zm.).

4.2 Zobowiazania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”, w momencie powstania zobowiazania oraz w momencie zaplaty,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

5. W 2010 roku zaangazowanie wydatkoéw biezacych ujmowano jednym zapisem
na koniec kwartatu w wysokosci wydatkéw wykonanych za dany kwartat na stronie Ma konta
998, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.). Ewidencjonowanie zaangazowania kwartalnie
w wysokos$ci rOwnowartosci sfinansowanych wydatkow, pomimo, ze uprzednio zrealizowano
wydatek narusza zasady ewidencji zaangazowania okre$lone z zasadach funkcjonowania
konta 998 - "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego" zataczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczego6Inych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien. Zaangazowanie jest etapem
poprzedzajacym realizacj¢ wydatkéw 1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed
dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1
i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152 poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnosé za nieprawidfowosé ponosi Gtowna Ksiegowa.



Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

5.2  Zaangazowanie wydatkéw ujmowaé w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

6. Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego oraz nie
przestrzegania zasad funkcjonowania kont przy ksiggowaniu operacji gospodarczych
dotyczacych podjecia gotéwki z rachunku bankowego do kasy jednostki, ktoérych nie
ujmowano na koncie 140 "Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pieni¢zne.

Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalacznikach nr 1 1 nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Glowna Ksiegowa.

Whiosek pokontrolny Nr 6
ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont budzetu i jednostki-Urzad Gminy okre$lonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegdlnoSci operacje
gospodarcze polegajace na pobraniu z rachunku bankowego 1 przyjeciu do kasy srodkoéw
pieni¢znych na wydatki biezace ewidencjonowa¢ w nastepujacy sposob:
— pobranie gotowki z rachunku bankowego:
Wn 141 ,.Srodki pieni¢zne w drodze” ,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
— przyjecie gotowki do kasy
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 , Srodki pienigzne w drodze”,
— Wyplata z kasy wydatkoéw biezacych
Wn konta zespolu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” lub zespotu 4 — ,Koszty wedhug
rodzajow 1 ich rozliczenie”,
Ma 101 ,Kasa”.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje zawiadomienia o0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu shuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W zwiazku z prowadzeniem ksiag rachunkowych jednostki przez Samorzadowy
Zespot Obstugi Szkét w Gornie — wystapienie to przesytam rowniez do wiadomosci
kierownika tej jednostki.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
1.  Wojt Gminy Gorno
2. Kierownik SZOS w Gornie.




