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Kielce, dnia 29 sierpnia 2011 r. 

 

WK-60.32.3608.2011 

 

Pani Agnieszka Łutczyk 

Dyrektor Szkoły Podstawowej  

im. Armii Krajowej Korpus „Jodła” w Łącznej  

Czerwona Górka 1 

26-140 Łączna 

 

 

Wystąpienie pokontrolne 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia  

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, 

poz. 577 z późn. zm.), w związku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  

z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb 

obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu 

postępowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadziła w Szkole Podstawowej w Łącznej 

kontrolę problemową w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2010 roku  

do dnia zakończenia kontroli. Protokół kontroli omówiono i podpisano 30 czerwca 2011 r. 

 W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które 

powstały wskutek nie przestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby 

odpowiedzialne za gospodarkę finansową szkoły. 

 Przedstawiając ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach  

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich 

wykorzystanie w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej 

przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań celem 

niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności jednostki. 

 

 

1. Obowiązująca w 2010 roku polityka rachunkowości była niekompletna, ponieważ: 

 nie określono faktycznych zasad funkcjonowania kont, albowiem wskazano,  

że „do zagadnień nieuregulowanych w niniejszej polityce, a dotyczących typowych 

zapisów na kontach syntetycznych i analitycznych, a także powiązań pomiędzy 

kontami stosuje się rozwiązania przyjęte we wzorcowym planie kont, co narusza  

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz.U. 

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), w konsekwencji nie określono faktycznych 

zasad funkcjonowania kont w tym m.in. dla kont 130 „Rachunki bieżące jednostek 

budżetowych”, 132 „Rachunek dochodów własnych”, oraz 135 „ Rachunek funduszu 

socjalnego”,  

 nie określono wymogu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont zespołu 2 

„Rozrachunki i roszczenia” wg podziałek klasyfikacji budżetowej, co narusza § 12 
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 ust. 1 pkt 5 wówczas obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 

lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla 

budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych 

jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Dyrektor Szkoły. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 1  

1.1 Zaktualizować i uzupełnić dokumentację opisującą przyjęte przez jednostkę zasady 

(politykę) rachunkowości o zasady klasyfikacji zdarzeń na kontach księgi głównej, stosownie 

do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U.  

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

1.2 Wprowadzić zmiany do zakładowego planu kont obligujące do prowadzenia ewidencji 

analitycznej do kont zespołu 2 „Rozrachunki i rozliczenia” według podziałek klasyfikacji 

budżetowej, stosownie do § 15 ust. 1 pkt 5 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 

2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, 

poz. 861) zwanego w dalszej części tego wystąpienia „rozporządzeniem Ministra Finansów  

z dnia 5 lipca 2010 r.”. 

1.3 Przestrzegać obowiązku bieżącego aktualizowania polityki rachunkowości, w tym 

zakładowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku  

o rachunkowości, dostosowując dokumentację przyjętych zasad rachunkowości do zmian 

przepisów prawa, jak również potrzeb jednostki. 

 

 

2. Nie sporządzano i nie załączano do raportów kasowych wewnętrznych dowodów 

kasowych (np. KP – kasa przyjmie), na okoliczność przychodu gotówki do kasy, w związku  

z realizacją czeków gotówkowych. Powyższe narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia  

29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.).  

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Kasjer oraz Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 2  

Do udokumentowania operacji dotyczących przyjęcia do kasy gotówki pobranej z rachunku 

bankowego sporządzać kasowe dowody wewnętrzne (np. KP – „Kasa przyjmie”)  

i załączać do raportów kasowych, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 

1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 

 

3. W dzienniku obrotów ujmowano kilka operacji pod tą samą pozycją i numerem 

dowodu księgowego nadanego przez Głównego Księgowego, co uniemożliwia jednoznaczne 

powiązanie zapisów w dzienniku z dowodami księgowymi na podstawie których ich 

dokonano. Nieprawidłowość stanowi naruszenie art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 
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pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,  

poz. 1223 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 3  

Zapisów księgowych dokonywać w sposób zapewniający identyfikację dowodów  

i sposobu ich zapisania w księgach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania 

danych i umożliwiający ich jednoznaczne powiązanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi 

dowodami księgowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy  

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223  

z późn. zm.). 

 

 

4. Zapisy księgowe nie zawierały daty dokonania operacji gospodarczej oraz określenia 

rodzaju i numeru identyfikacyjnego stanowiącego podstawę zapisu oraz jego daty. 

Nieprawidłowość stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 września 

1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). Ponadto zapisy 

dotyczące rozrachunków nie zawierały wskazania terminu płatności co uniemożliwia 

ustalenie stanu zobowiązań wymagalnych oraz zaległości. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 4  

W zapisach księgowych zawierać wszystkie elementy określone w art. 23 ust. 2 ustawy  

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), 

w tym datę dokonania operacji gospodarczej oraz określenie rodzaju i numeru 

identyfikacyjnego dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu oraz jego datę, jeżeli 

różni się ona od daty dokonania operacji; jak również datę zapisu. Ponadto w zapisach 

dotyczących rozrachunków wskazywać termin płatności celem umożliwienia sporządzenia 

sprawozdań w zakresie zaległości i zobowiązań wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4  

pkt 2 ustawy o rachunkowości. 

 

 

5. W 2010 roku na koncie 998 „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku 

bieżącego” nie dokonywano na bieżąco zapisów zaangażowania wydatków budżetowych, 

które ujmowano na koniec miesiąca w wysokości wydatków wykonanych. Ewidencjonowanie 

zaangażowania pod datą ostatniego dnia miesiąca pomimo, że wydatek zrealizowano  

w trakcie miesiąca narusza postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) oraz zasady  

funkcjonowania tego konta określone w Załączniku Nr 2 do Rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz 

planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 

niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), 

zgodnie z którymi na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangażowanie wydatków, czyli 

wartość umów, decyzji i innych postanowień. Zaangażowanie jest etapem poprzedzającym 
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realizację wydatków i na koncie 998 powinno być ujmowane przed dokonaniem wydatku, 

zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy 

z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. 

zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 5  

5.1 Na bieżąco ujmować zaangażowanie wydatków na koncie 998 "Zaangażowanie 

wydatków budżetowych roku bieżącego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia  

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta 

określonych w Załączniku Nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. 

w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

5.2 Zaangażowanie wydatków ujmować w księgach rachunkowych przed dokonaniem 

wydatku, pod faktyczną datą powstania zaangażowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 

ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości. 

 

 

6. Obsługę bankową Szkoły prowadzi Bank Spółdzielczy w Suchedniowie na podstawie 

umowy z dnia 4 stycznia 2011 roku zawartej na czas nieokreślony, co stanowi naruszenie  

art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz.U.  

z 2010 r. Nr 113, poz.759 z późn. zm.), zgodnie z którym umowę zawiera się na czas 

oznaczony. Ponadto zgodnie z art. 264 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku  

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.), bankową obsługę budżetu 

jednostki samorządu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach określonych  

w przepisach o zamówieniach publicznych. Zasady wykonywania obsługi bankowej powinna 

określać umowa zawarta między zarządem jednostki samorządu terytorialnego a bankiem. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Dyrektor Szkoły. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 6  

6.1 Rozwiązać umowę zawartą na czas nieokreślony na bankową obsługę jednostki. 

6.2 Z bankiem wybranym do bankowej obsługi budżetu Gminy Łączna zawrzeć umowę  

o prowadzenie rachunków bankowych na czas oznaczony, stosownie do  art. 142 ust. 1 

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, 

poz. 759 z późn. zm.), mając na względzie postanowienia określone w ust. 2 - 3 tego artykułu 

oraz na zasadach ustalonych przez Wójta, zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). 

 

 

7. Szkoła posiadała w banku jeden rachunek bankowy – dla dochodów i wydatków 

jednostki. Ewidencję środków pieniężnych gromadzonych na tym rachunku prowadzono na 

dwóch kontach księgi głównej: 130-1 "Rachunki bieżące jednostek budżetowych - dochody" 
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oraz 130-2 „Rachunki bieżące jednostek budżetowych – wydatki”. W związku z powyższym 

nie prowadzono konta księgi głównej o symbolu „130” na którym powinna zachodzić pełna 

zgodność zapisów pomiędzy jednostką a bankiem. Stwierdzona nieprawidłowość narusza 

zasady funkcjonowania konta 130 określone w załączniku Nr 2 do Rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości  

oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 

niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z póź. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 7  

Ewidencję stanu środków pieniężnych oraz obrotów na rachunku bankowym z tytułu 

wydatków i dochodów (wpływów) budżetowych objętych planem finansowym prowadzić  

na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki”, na którym zapisów dokonywać tak aby 

zachodziła pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem z jednoczesnym 

prowadzeniem kont ksiąg pomocniczych do tego konta według podziałek klasyfikacji 

dochodów i wydatków, stosownie do zasad funkcjonowania konta 130 określonych  

w Załączniku Nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie 

szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 

mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861). 

 

 

8. Rozrachunki z pracownikami z tytułu pożyczek z ZFŚS oraz wczasów pod gruszą 

ujmowano na koncie 240 „Pozostałe rozrachunki” zamiast na koncie 234 „Pozostałe 

rozrachunki z pracownikami”, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania w/w kont 

określonych w załączniku Nr 2 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 

roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów 

publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 8  

Rozrachunki z pracownikami z innych tytułów niż wynagrodzenia ewidencjonować na koncie 

234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta 

określonymi w załączniku Nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. 

w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, 

poz. 577 z późn. zm.) oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wniosków pokontrolnych lub 

przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia. 

Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa 

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

PREZES 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Kielcach 

/-/ 

mgr Henryk Rzepa 

 

Do wiadomości: 

Wójt Gminy Łączna 


