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Stosownie do postanowien zawartych w art. 13 pkt 11 Ustawy z dma 7 pazdziernika
1992 r. o0 regionalnych 1zbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
prosze o udzielenie wyjasnienia, czy wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymu,
dotyczgce pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan inwestycyjnych 1 inne wydatki
administracyjne (koszty przetargdw, ogloszen), ponoszone w zwiazku z realizacja konkretne;
inwestycj1, mozna zaliczy¢ do wydatkdéw majatkowych.

Gmina Kielce, poprzez samorzadowe jednostki oraz zaklady budzetowe, prowadzi
inwestycje, w wyniku ktorych powstajg srodki trwate, stuzace realizacji obowigzkowych
zadan ustawowych.

W celu przygotowania zadan inwestycyjnych, nadzoru nad ich realizacja oraz
rozliczenia, = samorzgdowe  jednostki  organizacyjne = zatrudniaja  odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw 1 ponosza wydatki na ich wynagrodzenia, pochodne oraz
inne wydatki zwigzane z ich zatrudnieniem.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Kielce wyodrebniono Wydzial Realizaci
Inwestyc)i, w skiad ktorego wchodza dwa referaty: Referat Przygotowania Inwestycji oraz
Reterat Realizacji 1 Rozliczen Inwestycji.

Do zakresu dzialania tego Wydzialu naleza w szczegdlnosci nastepujace zadania:

- przygotowywanie 1 realizowanie inwestycji, m.in. os$wiatowych, ochrony zdrowia,
budownictwa mieszkaniowego,

- wnioskowanie o0 wydanie wymaganych przepisami decyzji administracyjnych 1
uzgodnien w procesie Inwestycyjnym,
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- zapewnilenie nadzoru inwestorskiego, dokonywanie odbiorow czesciowych i koncowych
obiektow budowlanych,

- zatatwianie spraw zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie realizowanych
zadan inwestycyjnych,

- rozliczenie 1nwestycji 1 protokolarne przekazywanie poniesionych naktadow do
merytorycznych wydzialow lub miejskich jednostek organizacyjnych wraz z
dokumentacjg powykonawcza.

Srodki trwate w budowie (inwestycje), zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), sa to zaliczane do aktywow trwalych
srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego.
/ chwila zakonczenia procesu inwestycyjnego 1 przyjecia srodkow trwalych do uzytkowania,
konieczne jest ustalenie ich wartosci ksiegowej, czyli dokonanie ich wyceny. Zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 8 uor, wycena srodkéw trwalych nastepuje
wedtug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, obejmujacych ogdl kosztow poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i1 ulepszenia danego $rodka
trwaltego, do dnia przyjecia do uzywania.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
Finansow w sprawie ustalenia kosztu wytworzenia, stanowigcego podstawe wartosci
poczatkowej srodka trwalego, opublikowanym w Biuletynie Skarbowym Ministerstwa
Finansow nr 1 (81) z 01.01.2009r., art. 16g ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych okresla, ze do kosztow wytworzenia Srodka trwalego, wplywajacych na jego
wartosc¢ poczatkowa, od ktore) dokonuje si¢ odpisdéw amortyzacyjnych, zalicza sie wartosé
zuzytych  do wytworzenia  srodkéw  trwalych: rzeczowych  skladnikéw  majatku
1 wykorzystanych uslug obcych, kosztow wynagrodzen za prace wraz z pochodnymi 1 inne
koszty dajace si¢ zaliczy¢ do wartosci wytworzonych Srodkow trwalych. Do kosztéw
wytworzenia Srodka trwalego zalicza si¢ m.in. koszty ustug obcych wykorzystywanych
na potrzeby prowadzone] inwestycji, w szczegdlnosci koszty zwiazane z projektowaniem,
uzyskaniem odpowiednich pozwolen i przygotowania nieruchomosci pod inwestycje, a takze
koszty obstugi prawnej, ekspertyz, przeprowadzenia przetargu, ogloszen w prasie, wszelkich
badan, koszty notarialne, prac geologicznych, obshugi geodezyjnej, nadzoru inwestorskiego.

Do kosztow wytworzenia srodka trwalego zalicza sie koszty, ktére maja wplyw na wartos¢
poczatkowg danego skladnika majatku, jezeli daja sie zaliczy¢ do wartosci wytworzonego
srodka trwalego, to znaczy zwigzane sg bezposrednio zrealizacja inwestycji. Naklad
Inwestycyjny oznacza bowiem wszystkie koszty podjete dla realizacji inwestycji, w tym na
dzialania wstepne oraz przygotowujace prace rzecZowe.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w jednostkach budzetowych nalezy
ewidencjonowac 1 rozlicza¢ koszty inwestycji (Srodkéw trwalych w budowie) na zasadach
stosowanych przez podmioty gospodarcze, uwzgledniajgc uregulowania wynikajace z ustawy
o rachunkowosci oraz interpretacje Ministerstwa Finansow.

Jednakze ani ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ani
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasytikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, nie okreslajg jednoznacznie katalogu wydatkdéw, ktére nalezy
klasyfikowa¢ do grupy wydatkéw majatkowych.



W swietle art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do
wydatkow majgtkowych zalicza si¢ wydatki na inwestycje.

Zgodnie z klasyfikacjg budzetowa wydatki majatkowe ponoszone przez jednostki
budzetowe zalicza si¢ m.in. do § 605 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
Naszym zdaniem wszystkie wydatki ponoszone przez jednostki budzetowe w celu
wytworzenia aktywow trwatlych, w tym wydatki na wynagrodzenia, powinny by¢
klasyfikowane jako wydatki majatkowe 1 w efekcie koncowym powinny zwiekszy¢ wartosé
srodka trwalego.

W naszej ocenie nie ma zadnego uzasadnienia inne klasyfikowanie tych wydatkow w
sektorze finansow publicznych 1 traktowanie m.in. kosztow wynagrodzen pracownikow,
zajmujacych sie jedynie realizacjg zadan inwestycyjnych, jako wydatki biezace, gdyz
powoduje to ich zawyzenie w stosunku do wydatkéw majatkowych 1 znieksztalca obraz
sytuacj1 majatkowej Gminy.

Jednoczesnie 1nformuje, ze w dniu 8.08.2011 r. skierowaliSmy pismo w
przedmiotowe) sprawie do Ministerstwa Finanséw. W dniu 7.09.2011r. otrzymaliSmy
odpowiedz, z ktorej wynika, ze wyjasnienia w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o
finansach publicznych nalezg do kompetencji regionalnej izby obrachunkowe;.

Uwzgledniajgc powyzsze, prosze o udzielenie wyjasnienia, czy do grupy wydatkow
majatkowych mozna klasyfikowa¢ wszystkie wydatki ponoszone w zwiazku z realizacja
konkretne) inwestycji.

Z powazaniem,
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W zalaczeniu :
1. kopia pisma do Ministerstwa Finansow z dnia 8.08.2011r.

2. kopia pisma z Ministerstwa Finansow z dnia 2.09.2011r.



