Kielce, dnia 29 wrzesnia 2011 r.
WK-60.47.4084.2011

Pan Miroslaw Walasek
Wojt Gminy Michalow

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn., Dz. U. z 2001
roku, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzila w dniach
4 - 5 sierpnia 2011 roku dorazna kontrole w zakresie zakltadowego funduszu $wiadczen
socjalnych za okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia zakonczenia kontroli. Protokét kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 9 sierpnia 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Urzad Gminy w Michalowie sprawuje opieke socjalng nad emerytami i rencistami,
jednak w 2010 roku oraz w planie na 2011 r. nie uwzgledniono zwigkszenia odpisu na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na jednego emeryta — byla pracownic¢ Urzgdu
Gminy. Urzad Gminy powinien by¢ pracodawca sprawujacym opieke socjalng nad emerytem,
dla ktérego byt on ostatnio strong stosunku pracy. Brak jest podstaw prawnych do wylaczenia
z kregu 0s6b uprawnionych bylego pracownika, ktéry przed przyznaniem emerytury pobierat
$wiadczenie przedemerytalne. Nieprawidtowos¢ narusza art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335
Z pozn. zm.).
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq byly i obecny Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1  Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢é na wszystkich
uprawnionych do korzystania emerytow i rencistow, dla ktorych Urzad Gminy byt ostatnia
strong stosunku pracy, stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).
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1.2 Dokonaé¢ korekty odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych za 2010 rok
oraz prawidtowo naliczy¢ odpis na 2011 rok, uwzgledniajac naliczenie odpisu na wszystkich
uprawnionych do korzystania emerytéw i rencistow, dla ktorych Urzad Gminy byl ostatnia
strong stosunku pracy w tym na pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne przed
pobieraniem emerytury.

2. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony zarzadzeniem
Wojta Gminy nr K/6/2011 z dnia 24 maja 2011 w rozdziale IV pt. “zasady i warunki
przyznawania $wiadczen socjalnych”, w pkt. 3 zawiera zapis, ze ,,Swiadczenia z zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych maja charakter uznaniowy”, co narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2,
w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponoszq byly i obecny Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
do art. 8 ust. 1 1 ust. 2, w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.)
ze szczegblnym uwzglednieniem, ze przyznawanie ulgowych ustug 1 §wiadczen oraz
wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

3 W obowiazujacym i1 poprzednio obowiazujacych regulaminach zf$§s zawarto zapis,
ze wnioski zatatwiane przez Komisj¢ Socjalna odmownie wymagaja udzielenia w ciagu 7 dni
pisemnego uzasadnienia odmowy przyznania $wiadczenia. Od 2008 roku do chwili obecnej
nie przestrzegano tego postanowienia i nie udzielano pisemnych uzasadnien przyczyny
odmowy przyznania §wiadczenia, co jest niezgodne z rozdzialem IV, pkt. 5 obowiazujacego
w Urzedzie Gminy w Michalowie Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy nr K/6/2011 z dnia 24 maja
2011 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponoszq byty i obecny Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Przestrzegaé postanowien zawartych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia udziela¢ w ciagu 7 dni pisemna
odpowiedz wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem.

4. Kontrola wydatkéw ze $rodkow zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych
wykazala nastgpujace nieprawidtowosci:

a) czynni pracownicy Urzedu Gminy korzystali z pomocy rzeczowej i innych §wiadczen
socjalnych przewidzianych w regulaminie zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych kilka
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razy w roku, natomiast emerytom i rencistom przyznawano tylko raz w roku pomoc rzeczowa
lub finansowa w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty odpisu podstawowego naliczanego na
jednego emeryta co stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych,

b) od 2008 roku do chwili obecnej ze $rodkéw ZFSS dokonywano zakupu upominkéw
z okazji Dnia Kobiet co stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq byly i obecny Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 4

41  Swiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawaé
przestrzegajac w tym zakresie w znowelizowanym Regulaminie zasad wykorzystania
srodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy, stosownie
do art. 2 pkt 1 i pkt 5 oraz art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

4.2  Wysokos¢ $wiadczen przyznawanych z ZFSS uzalezni¢ od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej stosownie do art. 8 ust. 1, ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

5. Wojt Gminy decyzja nr 9/2009 z dnia 7 grudnia 2009 roku pomoc rzeczowa przyznat
sze$ciu emerytom, przyznania pomocy bez podania przyczyny odmowy nie udzielit czterem
emerytom. W dniu 26 listopada 2010 roku decyzja Wojta nr 7/2010 przyznano pomoc
rzeczowa dla emerytow i rencistow, z wylaczeniem jednego emeryta, ktory byt uprawniony
do korzystania ze $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Emerytowi,
ktéremu nie przyznano $wiadczenia w 2010 roku odmoéwiono roéwniez przyznania
Swiadczenia w 2009 roku.
Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidlowosé ponosi byly Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Swiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawaé dla wszystkich
emerytdow i rencistOw uprawnionych do korzystania z Funduszu, ktorzy ostatni raz byli
zatrudnieni w Urzedzie Gminy nawet jezeli przejScie na emerytur¢ bylo poprzedzone
pobieraniem $§wiadczenia przedemerytalnego, stosownie do art. 2 pkt 5 ustawy o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
[~/

mgr Zbigniew Rgkas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Michalowie
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