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        Pan Marek Pełka 

        Dyrektor  

Zespołu Szkół Ogólnokształcących 

        ul. Kielecka 20 

        26-060 Chęciny 

 

Wystąpienie pokontrolne 

 

 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia            

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, 

poz. 577 z późn. zm.), w związku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  

z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb 

obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu 

postępowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadziła w Zespole Szkół 

Ogólnokształcących w Chęcinach, w dniach 6 - 30 września 2011 roku kontrolę problemową 

w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2010 roku do dnia zakończenia 

kontroli. Protokół kontroli omówiono i podpisano dnia 30 września 2011 r. 

 W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które 

powstały wskutek nie przestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby 

odpowiedzialne za gospodarkę finansową Zespołu. 

 Przedstawiając ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach  

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi  

o ich wykorzystanie w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację 

niżej przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań 

celem niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności 

jednostki. 

 

 

1. Obowiązująca od 1 stycznia 2011 roku dokumentacja przyjętych zasad (polityka)  

rachunkowości nie zawiera: 

 zasad prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi 

głównej, 

 wykazu ksiąg rachunkowych,  

 wykazu zbioru danych tworzących księgi rachunkowe na informatycznych nośnikach 

danych z określeniem ich struktury wzajemnych powiązań oraz ich funkcji w organizacji 

całości ksiąg rachunkowych w procesach przetwarzania danych, oraz opisu systemu 

przetwarzania danych przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera, opisu 

systemu informatycznego zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji  

w zależności od struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz 

programowych zasad ochrony danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto określenia 
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wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji. Stwierdzono, że księgi jednostki 

prowadzono przy użyciu programu komputerowego.  

Nieprawidłowość narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 

1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 Odpowiedzialność ponosi Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 1 

Uzupełnić dokumentację opisującą przyjęte zasady prowadzenia rachunkowości, przez: 

 określenie zasad prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania  

z kontami księgi głównej 

 sporządzenie wykazu ksiąg rachunkowych, 

 sporządzenie wykazu zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na 

informatycznych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych 

powiązań oraz ich funkcji w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach 

przetwarzania danych,  

 sporządzenie opisu systemu informatycznego, zawierającego wykaz programów, 

procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem 

algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym 

w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich 

przetwarzania, a ponadto określenie wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego 

eksploatacji, 

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku  

o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 

 

2. Do ksiąg rachunkowych jednostki Zespołu Szkół Ogólnokształcących w 2011 roku 

wprowadzono konta księgi głównej: 131, 136 i 140, których nie przewidziano do stosowania  

w zakładowym planie kont. Stwierdzona nieprawidłowość narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) 

ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223  

z późn. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku 

w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 

budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, 

poz. 861). 

 Odpowiedzialność ponosi Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 2 

2.1 Zapisów w księgach rachunkowych dokonywać na kontach przewidzianych  

w zakładowym planie kont i zgodnie z przyjętymi w nim zasadami klasyfikacji zdarzeń, 

stosownie do art. 4 ust. l w związku z art. 3 ust. l pkt 11 i art. 10 ust. l pkt 3 lit. a) ustawy  

z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. 

zm.). 
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2.2 Uzupełnić zakładowy plan kont o konta dodatkowe, stosownie do § 15 ust. l pkt l 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad 

rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 

państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 

siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). 

 

 

3. W 2011 roku (do czasu kontroli) nie ujmowano w księgach rachunkowych 

zaangażowania wydatków co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) oraz zasady funkcjonowania 

konta 998 - "Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego" określone  

w Załączniku Nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie 

szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 

mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), 

zgodnie z którymi na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangażowanie wydatków, czyli 

wartość umów, decyzji i innych postanowień. Zaangażowanie jest etapem poprzedzającym 

realizację wydatków i na koncie 998 powinno być ujmowane przed dokonaniem wydatku, 

zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy 

z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223 z późn. 

zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 3 

3.1 Na bieżąco ujmować zaangażowanie wydatków na koncie 998 "Zaangażowanie 

wydatków budżetowych roku bieżącego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z póżn. zm.) i zasad  

funkcjonowania tego konta określonych w Załączniku Nr 3 do Rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów 

kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek 

budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych 

oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). 

3.2 Zaangażowanie wydatków ujmować w księgach rachunkowych przed dokonaniem 

wydatku, pod faktyczną datą powstania zaangażowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 

ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

 

 

 

4. Wystąpiły przypadki, że w 2011 roku operacje kasowe dotyczące wpłat i wypłat 

gotówką były ujmowane w księgach rachunkowych pod inna datą niż data operacji, co 
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narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.  

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 4 

Wszystkie występujące w jednostce operacje kasowe dotyczące wpłat i wypłat gotówką 

ujmować w księgach rachunkowych w tym samym dniu, w którym zostały dokonane - na 

koncie 101 „Kasa” , stosownie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r.  

o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 

 

5. Dowody księgowe dokumentujące operacje kasowe stanowiące podstawę zapisów  

w księgach rachunkowych nie były dekretowane, nie zawierały adnotacji o stwierdzeniu 

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez 

wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych oraz podpisu 

osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Nieprawidłowość stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 

pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., 

Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.).    

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Główna Księgowa. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 5 

Na poszczególnych dowodach księgowych zamieszczać adnotację na dowód stwierdzenia 

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodów księgowych do ujęcia w księgach rachunkowych 

przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych 

(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1         

pkt 6, w związku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.  

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 

 

6. W zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz dokonywania zapisów księgowych 

stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

 księgi rachunkowe nie zawierają oznaczenia nazwą programu przetwarzania,  

co stanowi naruszenie art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku  

o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) 

 zapisy w dzienniku numerowano  w skali miesiąca, zamiast w sposób ciągły w okresie 

całego roku obrotowego, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowości, 

 zapisy księgowe nie zawierają wszystkich elementów zapisu księgowego - oznaczenia 

rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu księgowego, na podstawie którego ujęto daną 

operację, faktycznej daty operacji gospodarczej, daty dokumentu oraz w przypadku 

rozrachunków terminu płatności, co narusza art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowości. 

Odpowiedzialność ponosi Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących. 
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Wniosek pokontrolny Nr 6 

6.1 Księgi rachunkowe oznaczać nazwą programu przetwarzania, stosownie do art. 13  

ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, 

poz. 1223 z późn. zm.). 

6.2 Zapisy w dzienniku numerować kolejno w skali roku, stosownie do art. 14 ust. 2 

ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223  

z późn. zm.). 

6.3 W zapisach księgowych zawierać wszystkie elementy określone w art. 23 ust. 2 

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, w tym datę dokonania operacji 

gospodarczej oraz określenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu księgowego 

stanowiącego podstawę zapisu oraz jego datę, jego datę, jeżeli różni się ona od daty 

dokonania operacji; jak również datę zapisu. Ponadto w zapisach dotyczących rozrachunków 

wskazywać termin płatności celem umożliwienia sporządzenia sprawozdań w zakresie 

zaległości i zobowiązań wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy  

o rachunkowości. 

 

 

7. W 2011 roku (do czasu kontroli) w ewidencji księgowej nie prowadzono kont ksiąg 

pomocniczych według podziałek klasyfikacji dochodów i wydatków do kont zespołu 2 – 

„Rozrachunki i rozliczenia”, co uniemożliwia sporządzanie sprawozdań budżetowych  

na podstawie danych wynikających z ksiąg rachunkowych. Powyższa nieprawidłowość 

narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 

r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) w związku z § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, 

poz. 103). 

 Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Główny Księgowy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 7 

Ewidencję szczegółową do kont zespołu 2 – „Rozrachunki i rozliczenia” prowadzić również 

według podziałek klasyfikacji budżetowej, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 

września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.)  

w związku z § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 roku  

w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). 

 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. 

Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wniosków pokontrolnych 

lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia. 
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Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa 

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

 

ZASTĘPCA PREZESA 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Kielcach 

 /-/ 

mgr  Zbigniew  Rękas 

 

 

Do wiadomości 

Burmistrz Miasta i Gminy Chęciny 


