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Kielce, dnia 14 listopada 2011 r. 

 

WK-60.29.4888.2011 

 

        Pan Witold Wójcik 

        Wójt Gminy Słupia 

 

 

Wystąpienie pokontrolne 

 

 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia  

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, 

poz. 577 z późn. zm.) przeprowadziła w dniach od 16 maja do 12 sierpnia 2011 roku 

kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Słupia w wybranych okresach  

od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczególnym uwzględnieniem działalności 

w 2010 roku. Protokół kontroli omówiono i podpisano dnia 16 września 2011 roku. 

 W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które 

powstały na skutek nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby 

odpowiedzialne za gospodarkę finansową Gminy. 

 Przedstawiając ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach  

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich 

wykorzystanie celem usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej 

przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań w celu 

niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności. 

 

 

1. Operacje wypłat gotówki z kasy nie były ujmowane w księgach rachunkowych pod 

faktyczną datą operacji, tylko pod datą kończącą raport kasowy, co stanowi naruszenie  

art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r., 

Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Skarbnik Gminy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 1 

Księgi rachunkowe prowadzić na bieżąco, w tym wszystkie występujące operacje kasowe 

dotyczące wpłat i wypłat gotówką ujmować w tym samym dniu, w którym zostały dokonane, 

stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.  

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

 

 

2. Nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych, m.in. wydanych w 2010 roku, 

dotyczących podatku od nieruchomości, rolnego oraz leśnego od osób fizycznych oraz 

podatków opłacanych w formie łącznego zobowiązania pieniężnego. Stwierdzona 

nieprawidłowość narusza § 4 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 

czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji 
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podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych 

jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Ponadto brak kopii decyzji 

narusza zasady wynikające z załącznika Nr 4 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  

z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin  

i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Podinspektor ds. podatków i opłat, 

Skarbnik oraz Wójt Gminy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 2 

2.1 Sporządzać i przechowywać kopie decyzji wymiarowych i przechowywać je przez 

okres 10 pełnych lat kalendarzowych, poczynając od 1 stycznia roku następnego od daty ich 

wytworzenia, stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.  

o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 673 z późn. 

zm.), w związku z § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Kultury z dnia 16 września 2002 r.  

w sprawie postępowania z dokumentacją, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania  

oraz zasad i trybu przekazywania materiałów archiwalnych do archiwów państwowych (Dz. 

U. Nr 167 poz. 1375) i pkt 2 ppkt 1 załącznika Nr 1 do tego rozporządzenia, mając na 

uwadze, że – zgodnie z postanowieniami Załącznika Nr 2 „Jednolity rzeczowy wykaz akt 

organów gminy i związków międzygminnych oraz urzędów obsługujących te organy  

i związki” do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie 

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie 

organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z późn. zm.) – 

posiadają one odpowiednio kategorię archiwalną B-10. 

2.2 Przypisy należności dokumentować kopiami decyzji wymiarowych wraz  

z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 25 października 2010 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont  

w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów 

podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)  

z uwzględnieniem, że obowiązkowym elementem decyzji jest podpis osoby upoważnionej  

z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z późn. 

zm.). 

 

 

3. Wystąpiły w 2010 roku przypadki, że organ podatkowy opodatkował jedną decyzją 

wymiarową grunty stanowiące współwłasność małżonków, zamiast w drodze odrębnych 

decyzji. Nieprawidłowość narusza art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku  

o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 

30 października 2002 roku o podatku leśnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z późn. zm.) oraz  

art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U.  

z 2006 r. Nr 121 poz. 844 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponoszą Podinspektor ds. podatków i opłat, 

Skarbnik oraz Wójt Gminy. 
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Wniosek pokontrolny Nr 3 

Grunty stanowiące współwłasność małżonków i grunty stanowiące odrębną własność 

małżonków opodatkowywać w drodze odrębnych decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy  

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 

z późn. zm.), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.  

z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z późn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 października 2002 r.  

o podatku leśnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z późn. zm.), z wyjątkiem od tej zasady 

określonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji, gdy użytki rolne albo 

grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych stanowią gospodarstwo rolne 

prowadzone w całości przez jednego ze współwłaścicieli (współposiadaczy) podatek ustala 

się w drodze decyzji wymiarowej tylko temu współwłaścicielowi, który w całości prowadzi to 

gospodarstwo. 

 

 

4. Stwierdzono przypadki przekroczenia limitów wydatków ustalonych w planie 

finansowym Urzędu Gminy na 2010 rok - wydatków skutkujących przekroczeniem 

upoważnienia do dokonywania wydatków dokonano w dniach 12 i 15 listopada 2010 roku 

ogółem na kwotę 2.048,37 zł. Nieprawidłowość stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt. 3 oraz 

art. 254 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, 

poz. 1240 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 4 

Wydatków budżetowych dokonywać w granicach kwot określonych uchwałą budżetową oraz 

planem finansowym przy uwzględnieniu prawidłowo dokonanych przeniesień zgodnie  

z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz art. 254 pkt. 3 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240  

z późn. zm.). 

 

 

5. W 2010 roku przekroczono upoważnienie do dokonywania wydatków: 

a) Ze środków przeznaczonych na ochronę przeciwpożarową wydatkowano 1.158,78 zł 

na sfinansowanie m.in. pucharów na zawody strażackie, wynajem autokaru na pielgrzymkę 

dla strażaków, polisę ubezpieczeniową „Bezpieczny turysta” dla strażaków odbywających 

pielgrzymkę. Powyższe wydatki zostały dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44 

ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240  

z późn. zm.), albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. ochronie przeciwpożarowej 

(Dz. U. z 2009 roku Nr 178, poz. 1380 z późn. zm.) nie daje podstaw do tego rodzaju 

wydatków. 

b) Ze środków przeznaczonych na profilaktykę i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

realizowanych poniesiono wydatki ogółem na kwotę 3.853,76 zł dotyczące: 

- zakupu art. spożywczych na kwotę 218,11 zł, 

- zakupu wózka do kredowania wraz z chorągiewką uchylną na kwotę 1.130 zł, 

- zakupu sprzętu sportowego na kwotę 557 zł, 
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- ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków osób uczestniczących  

w kulturze fizycznej na kwotę 240 zł, 

- wynagrodzenia dla sędziego prowadzącego zawody sportowe na kwotę 587 zł, 

- transportu uczniów na zawody sportowe w łącznej kwocie 450 zł, 

- wynagrodzenia z tytułu umowy zlecenia za opiekę nad młodzieżą podczas zajęć w sali 

gimnastycznej na kwotę 671,76 zł. 

Powyższe wydatki nie mają związku z zadaniami ujętymi w Gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomani, jak również 

nie mieszczą się w zakresie zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 

alkoholowych. Realizacja powyższych wydatków budżetowych narusza art. 44 ust. 2 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z późn. zm.)  

w związku z art. 18
2
 i art. 4¹ ust. 1 ustawy z 26 października 1982 roku o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z późn. 

zm.).  

Stwierdzona nieprawidłowość może stanowić naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych określone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku  

o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, 

poz. 114 z późn. zm.), polegające na dokonaniu wydatków ze środków publicznych bez 

upoważnienia. 

 Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy, który może być osobą 

odpowiedzialną za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 5 

5.1 Zaprzestać dokonywania wydatków ze środków ujętych w budżecie na ochronę 

przeciwpożarową (w rozdziale 75412 - Ochotnicze straże pożarne) na cele inne niż koszty 

określone w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpożarowej  

(Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z późn. zm.), tj. koszty wyposażenia, utrzymania, 

wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej ochotniczej straży pożarnej, stosownie  

do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, 

poz. 1240 z późn. zm.). 

5.2 Dochody z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 

wykorzystywać na prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem 

problemów alkoholowych ujętych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych, stosownie do art. 4¹ ust. 1 oraz ust. 2 i art. 18
2
 ustawy z 26 

października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  

(Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 z późn. zm.) w związku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach 

publicznych. 

 

 

6. W obowiązującym w Urzędzie Gminy Regulaminie Zakładowego Funduszu 

Świadczeń socjalnych nie określono zasad i warunków korzystania z usług i świadczeń 

finansowanych ze środków Funduszu za wyjątkiem dofinansowania do wypoczynku we 

własnym zakresie, co narusza art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym 

funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.). W 2010 roku 
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ze środków ZFŚS wydatkowano kwotę 2.555,17 zł na zakup łącznie 24 kpl. pościeli dla 

każdego z pracowników Urzędu Gminy, bez zróżnicowania wysokości świadczenia ze 

względu na sytuację życiową, rodzinną i materialną osoby uprawnionej, co narusza art. 8  

ust. 1 i ust. 2 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 

 Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi Wójt Gminy. 

 

Wniosek pokontrolny Nr 6 

6.1 Dostosować postanowienia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń 

Socjalnych do art. 8 ust. l i ust. 2, w związku z art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku  

o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) 

poprzez określenie zasad i warunków korzystania z usług i świadczeń finansowanych  

ze środków Funduszu ze szczególnym uwzględnieniem, że przyznawanie ulgowych usług  

i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej  

i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. 

6.2 Świadczenia z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych przyznawać 

przestrzegając procedur określonych w tym zakresie w znowelizowanym Regulaminie 

Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych, stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy  

o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 

6.3 Wysokość świadczeń przyznawanych z Zakładowego Funduszu Świadczeń 

Socjalnych uzależniać od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, 

stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 

 

 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  

7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, 

poz. 577 z późn. zm.) oczekuje od Pana Wójta zawiadomienia o wykonaniu wniosków 

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia. 

Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa 

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

W przypadku skorzystania z powyższego uprawnienia prosimy o złożenie zastrzeżeń 

także w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl. 

 

 

PREZES 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Kielcach 

/-/ 

mgr Henryk Rzepa 

 

Do wiadomości: 

Rada Gminy Słupia 

mailto:wkgf@kielce.rio.gov.pl

